K bodu ¢. 14

Stanovisko hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja

k Navrhu rozpoctu Kosického samospravneho kraja
na roky 2025 — 2027
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1. Uvod

Na rokovanie Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja predkladam stanovisko
hlavného kontrolora KoSického samospravneho kraja (d’alej ,,stanovisko®) K predlozenému
Névrhu rozpoctu Kosického samospravneho kraja na roky 2025 - 2027 na zaklade ustanovenia
§ 19¢ ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 302/2001 Z.z. 0 samosprave vysSich uzemnych celkov (zakon
0 samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zaklade Navrhu rozpoctu KoSického
samospravneho kraja na roky 2025 — 2027 (d’alej ,,navrh rozpoctu KSK*) predlozeného
na UHK KSK dia 19.11.2024, upravena verzia zo dia 26.11.2024, zavere¢nych tuctov
Kosického samospravneho kraja, progndéz makroekonomickych ukazovatelov a daiiovych
prognéz zverejnenych Instititom financnej politiky (MF SR).

Predlozené stanovisko obsahuje suhrnnt charakteristiku navrhu rozpoctu KSK,
sucastou ktorej je aj zhodnotenie prijmov, vydavkov a financnych operacii navrhu rozpoctu,
posudenie suladu ndvrhu rozpoctu S ustavnym zdkonom ¢&. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej
zodpovednosti v platnom zneni, SO zdkonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni (d’alej ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy) as internymi zisadami na zostavenie
rozpoctu, dodrzanie povinnosti zverejnenia navrhu rozpoc¢tu a zhodnotenie rozpoctu a zaver.
Stanovisko je spracované v pisomnej, tabulkovej a grafickej forme, v struktire ekonomicke;j
klasifikacie rozpoctovej klasifikdcie na urovni hlavnej kategdrie a v Struktire programov
programového rozpoctu. Z doévodu ziskania prehl'adu o vyvoji rozpoc¢tovych poloziek uvadzam
v stanovisku Vv grafickej forme historicky vyvoj ukazovatelov rozpoctu od roku 2016
zo skuto¢nych tdajov zavereénych uctov KSK, tdajov schvaleného rozpoctu na rok 2024
a jeho ocakavanej skuto¢nosti.

Néavrh rozpoctu je spracovany na trojrocné obdobie ako strednodoby ekonomicky
nastroj finan¢nej politiky samospravneho kraja, tzv. viacroény rozpocet. Rozpocty na roky
2026 a 2027 v jednotlivych financnych ukazovateloch maji podla § 9 ods. 4 zdkona
0 rozpoCtovych pravidlach Uzemnej] samospravy nezavazny charakter a predstavuju
vychodiskové udaje pre zostavovanie rozpoctu na prisluSny rozpoctovy rok. Z uvedeného
dovodu je v stanovisku podrobnejsie posudzovany rozpocet na prislusny rozpoétovy rok 2025.

2. Suhrnna charakteristika navrhu rozpoctu

Prijmy rozpo¢tu Kosického samospravneho kraja dosiahli v roku 2022 sumu
259 895 236 eur (po zaratani prijmovych finanénych operacii v sume 335 004 809 eur). V roku
2023 boli prijmy plnené v sume 304 666 938 eur (po zaratani prijmovych finanénych operacii
v sume 403 804 232 eur), o v porovnani so skutocnostou za rok 2022 predstavoval narast
prijmov o 44 771 702 eur (po zohl'adneni prijmovych finan¢nych operacii medzirocné zvysenie
0 sumu 68 799 423 eur). Ku diu zostavenia navrhu rozpoctu su ocakavané prijmy za rok 2024
v sume 349 049 862 eur (po zaratani prijmovych finan¢nych operacii v sume 491 105 234 eur).

Vydavky rozpoétu KoSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2022 sumu
281 242 091 eur (po zaratani vydavkovych finanénych operacii v sume 303 465 826 eur).
V roku 2023 predstavovali vydavky sumu 334 828 394 eur (po zaratani vydavkovych
finan¢nych operacii v sume 340 883 686 eur), ¢o v porovnani so skutocnost'ou za rok 2022
predstavuje narast o 53 586 303 eur (po zohl'adneni vydavkovych finanénych operacii narast
o sumu 37 417 860 eur). Ocakavana skutoc¢nost’ vydavkov rozpoctu za rok 2024 je ku dnu
zostavenia navrhu rozpoctu v sume 451 172 895 eur (po zaratani vydavkovych finanénych
operacii v sume 491 105 234 eur).



Vyvoj zékladnych rozpoc¢tovych vzt'ahov od roku 2022 podl'a udajov zaverecného uctu
Kosického samospravneho kraja za rok 2022, za rok 2023, schvaleného rozpoctu na rok 2024,
ocakavanej skutoc¢nosti za rok 2024 a navrhu rozpoctu na rok 2025 v eurach je uvedeny

Vv nasledujucej tabul’ke.

Tabulka €. 1 Vv eur
Nazov ukazovatel'a Skutoc¢nost’ | Skutoc¢nost | Schvaleny Ocakavana Navrh Rozdiel
2022 2023 rozpocet skuto¢nost’ | rozpoctu 2025 | (rozpocet 2025 -
2024 2024 oc¢akavana
skuto¢nost’
2024)
Prijmy rozpoctu KSK 259 895 236 | 304 666 938 | 306 142 489 | 349 049 862 326 468 592 -22 581 270
bezné prijmy 253 775 446 | 279 772 568 | 273 687 489 | 285 081 205 282 555 425 -2 525 780
kapitalové prijmy 6119790 | 24894370 | 32455000 | 63968657 43913 167 -20 055 490
Vydavky rozpoctu KSK 281242 091 | 334 828394 | 310581 287 | 451 172 895 358 123 459 -93 049 436
bezné vydavky 241541 844 | 250 636 321 | 269 374 489 | 288441706 | 279 581 415 -8 860 291
kapitalové vydavky 39700247 | 84192073 | 41206798 | 162 731 189 78 542 044 -84 189 145
Prebytok (+)/schodok (-) bezného
rozpodtu 12233 602 | 29 136 247 4313000 | -3360501 2974010 6334511
Prebytok (+)/schodok (-) kapitalového
rozpodtu -33 580 457 | -59 297 703 -8 751798 | -98 762 532 -34 628 877 64 133 655
Prebytok (+)/schodok (-) rozpodtu -21346855| -30161456 | -4438798 | -102 123 033 -31 654 867 70 468 166
Prijmové finanéné operacie 75109573 | 99137294 | 42300336 | 142055372 75 475 621
prijmy z predaja majetkovych ucasti 0 0 0 0 0
zostatok prostr. z predch.rokov 26400074 | 17825779 1036500 | 29397311 1 036 500
prevod prostriedkov z peniaznych
fondov 29665012 | 25142547 5398972 | 73795458 10 432 666
iné prijmové fin.operacie 474 084 302 211 0 0 0
prijaté bankové uvery 3570403 | 55866757 | 35864864 | 388620603 64 006 455
prijaté bankové uvery od zahr.fin.inst. 15 000 000 0 0 0 0
prijaté navratné finanéné vypomoci 0 0 0 0
Vydavkové finan¢né operécia 22 223 735 6055292 | 37861538 | 39932339 43 820 754
uvery, p6zicky, navratné finan¢né
vypomoci 0 313 711 0 0 0
splacanie tuz. istiny Gveru 3535 358 2753664 | 35462466 | 37398267 41127 564
splacanie zahrani¢nej fin. institlcii 1810737 2398972 2398 972 2398 972 2 693 090
ucast’ na majetku 16 561 059 150 000 0 135 000 0
ostatné vydavkové fin.operacie 316 581 438 945 100 100 100
Prijmy rozpoctu vratane FO 335004 809 | 403 804 232 | 348 442 825 | 491 105 234 401 944 213 -89 161 021
vydavky rozpo¢tu vratane FO 303 465 826 | 340 883 686 | 348442825 | 491105234 | 401944213 -89 161 021
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 31538983 | 62920546 0 0 0 0

Predpoklada sa, ze KoSicky samospravny kraj v roku 2025 dosiahne celkové prijmy
(vratane prijmovych finanénych operacii) vo vyske 401 944 213 eur a celkové vydavky
(vratane vydavkovych finanénych operacii) rovnako v sume 401 944 213 eur. Planovany
celkovy rozpocet je vyrovnany.

Po odpocitani prijmovych a vydavkovych financnych operécii od celkového rozpoctu,
sa predpoklada na rok 2025 prebytok bezného rozpoctu a schodok kapitadlového rozpoctu, t.j.

schodok rozpoctu (bezného a kapitalového rozpoctu spolu) v sume 31 654 867 eur.




Po zahrnuti Casového rozlisenia sa predpokladé na akrudlnej baze (metodika ESA 2010)

vysledok rozpoc¢tu na rok 2025 schodok v sume 28 754 867 eur.

Vypocet vysledku rozpoctového hospodarenia na akrualnej baze (metodika ESA 2010)

je uvedeny v tabulke €. 2.

Tabulka ¢. 2 v eur
Nazov ukazovatel'a Skuto¢nost’ | Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh
2022 2023 rozpocet skuto¢nost’ rozpoctu

2024 2024 2025
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 31538 983 62 920 546 0 0 0
vylicenie finanénych operacii -52 885 838 | -93 082 002 -4 438 798 | -102 123 033 | -31 654 867
= vyligenie prijmovych FO -75109 573 | -99137294 | -42300336 | -142 055372 | -75475 621
= vylacenie vydavkovych FO 22223 735 6 055292 37 861 538 39932339 | 43820754
zahrnutie Casového rozliSenia a ostatné Gpravy 1329375 | -15042223 2 220 000 -2 639 688 2 900 000
= zmena stavu pohladavok -279704 4 804 092 -3 580 000 -4 372 281 600 000
= zmena stavu zavizkov -1 609 079 19 846 315 -5 800 000 -1732 593 -2 300 000

* iné zmeny 0 0 0

Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU -20017 480 | -45203 679 -2218798 | -104 762 721 | -28 754 867

Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti rozpoctu od roku 2016 zo skutonych

udajov zaverecnych Uctov KSK, udajov schvaleného rozpoc€tu na rok 2024, ofakavanej
skuto¢nosti na rok 2024 a navrhu na rok 2025 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu
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Prijmy rozpoctu

Bezné prijmy si urCené spravidla na financovanie beznych vydavkov. V pripade
prebytku bezného rozpoctu je mozné tieto vydavky pouzit' na financovanie schodku
kapitalového rozpoctu alebo na thradu navratnych zdrojov financovania. V navrhu rozpoctu sa
odhadujt bezné prijmy na rok 2025 v sume 282 555 425 eur, z toho vlastné prijmy v sume
179 146 934 eur a prijmy zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 103 408 491
eur.

Kapitadlové prijmy su pouzivané na financovanie kapitalovych vydavkov. V navrhu
rozpo¢tu su odhadované na rok 2025 v sume 43913 167 eur, ktoré su tvorené celkom
len z prijmov zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 43 913 167 eur.

Historicky vyvoj prijmovej casti rozpoctu od roku 2016 zo skutoénych udajov
zaverecnych uctov KSK, udajov schvalené¢ho rozpoctu na rok 2024, ocakévanej skutocnosti

na rok 2024 a navrhu na rok 2025 je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovej ¢asti rozpo¢tu
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Danové prijmy st rozpoctované na rok 2025 v sume 154 806 222 eur. Vo vztahu
ku skuto¢nosti roku 2023 predstavuje navrh zvySenie 0 1,84 % a vo vztahu ku ocakavanej
skuto¢nosti roku 2024 zvysenie o 3,59 %. Podl'a navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2025
az 2027 sa olakavaju datiové prijmy vroku 2025 pre vietkych osem VUC v sume
1202 mil. eur, oV porovnani s vykazanou skuto¢nostou v roku 2023 predstavuje narast
0 3,86 % a s ocakavanou skuto¢nost'ou roka 2024 narast 0 5,97 %. V novembri 2024 Vybor pre
danové progndzy na svojom 81. zasadnuti posudzoval aktualizovanu prognézu InStitatu
finanénej politiky MF SR (IFP), kde st dafiové prijmy pre VUC mierne korigované smerom
nadol, ato nasumu 1999 mil. eur. Tieto aktualizované prijmy predstavujii v porovnani s
vykazanou skutocnostou v roku 2023 narast 0 3,62 % a s o¢akavanou skuto¢nost’ou roka 2024
narast 0 5,72 %. Teda navrhované danové prijmy KSK v navrhu rozpoctu st prognoézované
pesimistickejsie, ako je aktudlna prognoza IFP.

Nedaiiové prijmy st rozpoctované na rok 2025 v sume 24 340 712 eur (rozpoctované
celkom ako bezné nedanové prijmy), t.j. o sumu 562 430 eur viac oproti o¢akavanej skutocnosti




v roku 2024, ¢o v relativnom vyjadreni predstavuje narast o 2,37 %. V porovnani s vykazanou
skuto¢nostou v roku 2023 predstavuje navrh nedanovych prijmov na rok 2025 narast o 16,5 %.
Nedanové prijmy podl'a navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 progndézované
za rok 2025 pre VUC predstavuju v porovnani s vykazanou skutoénostou v roku 2023 nérast
0 7,0 % a s ocakavanou skutocnost'ou roka 2024 pokles o 5,5 %. Z pohl'adu progn6z uvedenych
v navrhu rozpoc€tu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 je mozné hodnotit’ navrh nedaiiovych
prijmov v navrhu rozpoctu KSK ako vel'mi optimisticky. Rizikd negativnheho dopadu
na regulativy rozpoctovania (principy vyrovnanosti rozpoc¢tu) nie si, pretoze pripadné
neplnenie nedanovych prijmov nebude mat’ vplyv na vycislenie vysledku rozpoctového
hospodarenia KSK, pretoze v pripade nenaplnenia prijmov zo strany rozpoctovych organizacii
(prijmy budid mat rozpisané ako zavdzny ukazovatel) su povinné v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume nenaplnenych prijmov viazat' vydavky.

Prijmy z grantov a transferov st na rok 2025 rozpoc¢tované v sume 147 321 658 eur,
¢o predstavuje zvySenie oproti skutocnosti roku 2023 0 12,34 % a znizenie oproti o¢akavanej
skuto¢nosti roku 2024 0 16,21 %. Prijmy z grantov a transferov podl’a navrhu rozpoctu verejne;j
spravy na roky 2025 az 2027 prognézované za rok 2025 pre VUC predstavuji v porovnani
s vykazanou skuto¢nostou v roku 2023 pokles 0 32,6 % a s ofakavanou skuto¢nostou roka
2024 pokles 0 6,9 %. Z pohl'adu vyvoja prognéz uvedenych v navrhu rozpoétu verejnej spravy
na roky 2025 az 2027 je mozné hodnotit’ navrh prijmov z grantov a transferov v navrhu
rozpoc¢tu KSK ako vel'mi optimisticky. Pripadné neplnenie tychto prijmov nebude mat’ vplyv
na vycislenie vysledku rozpo¢tového hospodarenia KSK, pretoze uvedené neplnenie na strane
prijmov sa rovnako prejavi v nerealizovani vydavkov. Teda na aktudlny vyvoj bude mozné
reagovat’ v priebehu rozpoctového roka zmenou rozpoctu.

Vydavky rozpoctu

Bezné vydavky predstavuji vydavky tykajuce sa prevadzky, vratane osobnych
vydavkov. Narok 2025 st navrhnuté v sume 279 581 415 eur a st kryté hlavne beznymi
prijmami, vratane transferov a prostriedkami z penaznych fondov. Podiel na celkovych
vydavkoch predstavuje 78,07 %, ¢oje 08,66 p. b. menej oproti rozpoctu v roku 2024
(86,73 %).

Kapitélové vydavky reprezentuju vydavky na zabezpecenie jednoduchej a rozsirenej
reprodukcie, t.j. vydavky na investicie. V navrhu rozpoc¢tu na rok 2025 su rozpoctované v sume
78 542 044 eur a su len v podiele 55,91 % kryté z kapitalovych prijmov. Ostatny podiel je kryty
prijmovymi finanénymi operaciami (pouzitie peiaznych fondov a prijatie navratnych zdrojov
financovania) a prebytkom bezného rozpoctu. Na celkovych vydavkoch je podiel kapitalovych
vydavkov na trovni 21,93 %, ¢o predstavuje narast oproti rozpoctu v roku 2024 (13,27 %).

Historicky vyvoj vydavkovej casti rozpoctu od roku 2016 zo skuto¢nych udajov
zavereCnych uctov KSK, tdajov schvaleného rozpoctu na rok 2024, ofakavanej skutocnosti
za rok 2024 a navrhu na rok 2025 je prezentovany v nasledujucom grafe.



Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej Casti rozpoctu
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Bezné vydavky

Programovy rozpocet rozdeluje vydavky rozpoctu do jednotlivych programov,
podprogramov, prvkov a projektov. Je to transparentny systém, ktory zdoraziiuje vzt'ah medzi
rozpo¢tovymi vydavkami a ocakdvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoctovych
programov. Programovu Struktiuru rozpoc¢tu Kosického samospravneho kraja tvoria programy,

podprogramy a projekty.

Vyvoj vydavkov programového rozpoctu v eurdch a podiel vydavkov jednotlivych
programov na celkovych vydavkoch roka 2025 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka ¢. 3 V eur
Program Skutocnost’ | Skutocnost’ Schvaleny Ocakavana Navrh Podiel na
2022 2023 rozpocet 2024 skutocnost’ | rozpoctu 2025 | celkovych
2024 vydavkoch

v %
1 | Samospréva a vztahy s verejnostou 5355416 5368514 5741974 7792 470 6 340 569 1,77
5 | Komunikécie 62722927| 70398002|  30381013| 73464609| 37124901 10,37
3 | Doprava 29478 648 | 34315361 33010350 | 33087850 | 33786603 9.43
4 | Kultara 14069 604 | 16 701317 19563442 | 24087082 19 736 354 5,51
5 | Vzdelavanie 112164368 | 132790430 153546969 | 216463734 | 173 733 046 48,51
6 | Sport 1012 294 5156512 300 000 8046 128 1207 500 0,34
7 | Socidlne sluzby 35245636 | 41826086 40440784 | 49656588 | 46316652 12,93
8 | Podporné ¢innosti programov KSK 21193198 | 28272172 27 596 755 38574 434 39 877 834 11,14
Spolu 281242091 | 334828394 | 310581287 | 451172895 | 358123459 100,00

Najvyssi podiel na vydavkoch rozpoc¢tu ma program 5. Vzdelavanie v hodnote 48,51 %.
Nasleduje program 7. Socialne sluzby s podielom 12,93 % a 8. Podporné ¢innosti programov

KSK s podielom 11,14 %.




NajvyznamnejSie medziro¢né zmeny podielov na vydavkoch rozpoctu z porovnania
navrhu roku 2025 a navrhu rozpo¢tu 2024 boli identifikované v programoch:
— 8. Podporné ¢innosti programov KSK — zvysenie o 2,25 p. b. z 8,89 % podielu na 11,14 %
podiel,
— 3. Doprava — znizenie o 1,19 p. b. z 10,63 % podielu na 9,43 % podiel,
— 5. Vzdelavanie — znizenie o 0,93 p.b. z 49,44 % podielu na 48,51 % podiel.

Oproti roku 2024 je v navrhu na rok 2025 v ramci programového rozpo¢tu zmena

v programe 6. Sport, kde bol doplneny jeden projekt ,,Rekonstrukcia $portového arealu -

Gymnézium, Komenského 32, Trebisov*, ktory bude financovany z fondov EU a SR SR.

Konkrétne bol v ramci programu 6. Sport vytvoreny novy podprogram 6.2. Projekty z fondov

EU a SR, ktory obsahuje, okrem iného aj ukazovatel’ vysledku v zneni ,,% &erpania finanénych

prostriedkov implementovanych projektov zo schvaleného objemu riadiacimi orgdnmi®

a ukazovatel’ vystupu v zneni ,,Pocet implementovanych projektov*, pricom tento podprogram

nezahfiia niekol’ko projektov, ale len jeden jediny projekt vysSie uvedeny. Z porovnania

zadefinovania uvedenych ukazovatelov v ostatnych podprogramoch (2.3., 4.5., 5.10., 7.3.

a 8.6.) zahffajucich projekty financované z fondov EU a SR SR, zdéraziiujem viacerych

projektov, nie jedného, vyplyva, ze predmetny podprogram (6.2.) bol vytvoreny zadefinovanim

ukazovatelov vysledku a vystupu formalnym prevzatim textu. Rovnako je nutné poukazat
na tvorbu programovej Struktury v zmysle teorie tvorby programového rozpoctu (Prakticky

a konkrétny manual pre tvorbu programovych S$truktir na urovni miestnej a regionalnej

uzemnej samospravy vydany MF SR), v zmysle ktorého:

- Programova Struktura (rozpoctu) je logicka, hierarchicky usporiadand konstrukcia, ktora
je Gcelne vytvarana vo vztahu k zamerom a cielom subjektu samospravy. Programovu
Struktiru vo vSeobecnosti tvoria programy, podprogramy a prvky (projekty).

- Podprogram je ucelend cast programu, ktora obsahuje vzdjomne suvisiace aktivity
a vo vSeobecnosti ho tvoria prvky a/alebo projekty.

- Prvok je ¢asovo neohranicena bezna aktivita/aktivity.

- Projekt je ¢asovo ohranicena aktivita, ktora produkuje Specificky tovar alebo sluzbu. Projekt
a prvok st z hl'adiska vyznamu rovnocenné €asti podprogramu a st sthrnom aktivit, ktoré je
mozné na zaklade ich zamerania zoskupit’ do podprogramu.

V podprograme 3.1. Sluzby vo verejnom ziujme bol zmeneny text ukazovatela
vysledku z ,,Priemerny ¢as cestujiiceho v dopravnom prostriedku® na ,,Medziro¢ny narast poctu
cestujucich v %*“. Vzhl'adom na znenie nového ukazovatela je pre rok 2025 hodnota vyjadrena
,100°(%) zméto¢na, pretoze aj vzhl'adom na uvedenie Cislovky v zatvorke je predpoklad,
ze imyslom bolo za rok 2025 vyjadrit’ zdkladiiu od ktorej sa bude odvijat’ ,,medziro¢ny nérast
v %", Zakladiu bolo potrebné identifikovat’ v zneni textu ukazovatela, nie v hodnote
ukazovatel'a, atiez preto, lebo nie je zrejma ambicia vykonu zadefinovaného nového
ukazovatel'a za rok 2025 (¢i hodnota pravdepodobne poctu cestujiicich vyjadrend cislom
v zatvorke uz zahfiia nejaky, nevieme aky, narast oproti roku 2024).

Na vysSie uvedenych prikladoch je mozné poukdzat, Ze odporii¢ania na neustile
zdokonal'ovanie pripravy programového rozpoctu, aktudlne vo veci reSpektovania principu
konstrukcie programove;j §truktiry a formulovania merate'nych ukazovatel'ov a stanovovanie
ich hodnot, su stale aktualne.



Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpoctu od roku 2016 zo skutocnych
udajov zaverecnych uctov KSK, udajov schvéleného rozpoctu na rok 2024, ocakavanej
skuto¢nosti na rok 2024 a navrhu na rok 2025 je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpoctu
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Financ¢né operacie

Sucastou navrhu rozpoctu st finanéné operacie, prostrednictvom ktorych sa v sulade
$§ 10 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a podla platnej
rozpoctove] klasifikacie vykondvaju prevody prostriedkov penaznych fondov a realizuji
navratné zdroje financovania a ich splacanie.

Finan¢né operacie su na rok 2025 rozpoctované v prijmovej ¢asti v sume 75 475 621
eur a vydavkovej Casti v sume 43 820 754 eur. Vzajomné medzirocné porovnanie finanénych
operacii nema vypovedaciu schopnost, pretoze ide o nepravidelné prijmové a vydavkové
operacie.

Navrh rozpoctu predpoklada prijem Gverov v sume 64 006 455 eur, prevod prostriedkov
z peniaznych fondov v sume 10 432 666 eur a zostatok prostriedkov predchadzajuceho roka
na zapojenie do rozpoctu v sume 1 036 500 eur.

Vo vydavkovych finanénych operaciach je navrhovana splatka istiny uveru
od Europskej investi¢nej banky v sume 2 693 090 eur a splatka tuzemskej istiny uverov v sume
41 127 564 eur. V ostatnych vydavkovych finanénych operacidch st v nevyznamnej Ciastke
rozpoctované kurzové rozdiely v sume 100 eur.

Stav a vyvoj dlhovej sluzby je prezentovany v prilohe ¢. 16 a 17 navrhu rozpoctu KSK
na roky 2025 - 2027.

Celkova suma dlhu Kosického samospravneho kraja vykazana v rozsahu znenia § 17
zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy bola podla predloZzenych finan¢nych
vykazov ku 3. Stvrtroku 2024 v sume 83 862 424 eur a predstavuje 29,98 % skuto¢nych
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beznych prijmov predchadzajiceho rozpoétového roka (rok 2023) zo sumy 279 772 568 eur,
teda neprekroci 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Uverova rezerva do zakonom stanoveného limitu celkového dlhu 60 % je v sume cca
84 001 tis. eur pri zakladni skuto¢nych beznych prijmov roka 2023 a v sume cca 87 186 tis. eur
pri zakladni o¢akavanych beznych prijmov roka 2024. Predmetny ukazovatel’ celkového dlhu
by bol splneny aj v pripade Cerpania schvaleného uveru, ktory spada do ramca definicie
celkového dlhu v zmysle § 17 zakona o rozpo¢tovych pravidlach tizemnej samospravy. Teda
ukazovatel by bol splneny aj v pripade vycerpania maximalneho limitu tverového ramca tiveru
od Slovenskej sporitelne, a.s. na ucely financovania vybranych investi¢nych akcii (averovy
ramec 9 596 400 ecur, ¢erpanie k septembru 2024 v sume 2 715 420 eur).

Prehl'ad dohodnutych uverovych ramcov, ich nacerpania a stavu istin uverov KSK
ku 3. stvrtroku 2024 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka ¢. 4 vV eur
v suma dohodnutého suma nacerpania z stay istiny Gveru k
uverového ramca uverového ramca septembru 2024
EIB 45 459 810 45 459 810 20 823 474
EIB2 30 000 000 30 000 000 28 823 530
terminovany 4000 000 3535 357 0
SLSP splitkovy ¢.1 8 000 000 8 000 000 6 000 000
splitkovy ¢. 2 5 000 000 5 000 000 3750 000
MF SR 20 000 000 20 000 000 18 000 000
SLSP 5 000 000 5 000 000 3750 000
SLSP 9 596 400 2715 420 2715 420
VUB " 11 000 000 10 637 275 1879352
VUB 2° 19 000 000 9 735 664 244 646
NDF II.” 18 290 000 18 290 000 18 290 000
SPOLU 175 346 210 158 373 526 104 276 422
SPOLU podla § 17 zékona &. 583/2004 Z.z. 123 056 210 116 175 230 83862 424

Poznamka: * istiny nezapocitané do celkového dlhu podla § 17 ods. 7 a 8 zakona ¢. 583/2004 Z. 1.

3. Sulad ndavrhu rozpoétu so zikonom o rozpocétovych pravidlach
a internymi zasadami na zostavenie rozpoctu

Podl’a § 9 ods. 1 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy je predkladany
navrh rozpoctu na roky 2025 — 2027 zostaveny na obdobie troch rozpoctovych rokov.

Sucast'ou viacro¢ného rozpoctu je rozpocet na rok 2025, ktory je zostaveny na obdobie
jedného rozpoctového roka a je zhodny s kalendarnym rokom.

V zmysle €l. 9 ods. 1 ustavného zdkona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti
V platnom zneni je sucastou ndvrhu rozpoctu aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok
(2024), udaje o ocakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka (2024) a udaje o skutocnom
plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpoctové roky (2022 a 2023) v casti beznych prijmov,
kapitalovych prijmov, finanénych operacii, beznych vydavkov a kapitdlovych vydavkov
v Struktire podl'a funkénej klasifikacie.
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Navrh rozpoctu obsahuje programy vyssieho uzemného celku, t.j. vydavky rozpoctu su
rozpisané na konkrétne programy v stulade s § 10 ods. 4 zédkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

V sulade s § 10 ods. 3 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy sa navrh
rozpoctu vnutorne ¢leni na bezny rozpocet, na kapitadlovy rozpocet a na finanéné operacie.

Pri zostavovani navrhu rozpoctu a pri ¢leneni prijmov, vydavkov a finanénych operacii
bola dodrzana platna rozpoctova klasifikacia ustanovena Ministerstvom financii Slovenske;j
republiky (opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctove;j
klasifikacie v platnom zneni) a podl'a § 10 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy sa predkladd v ¢leneni minimalne na urovni hlavnej kategérie ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2025 podla § 10 ods. 3 pism. a) a b)
zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (len bezny rozpocet a kapitalovy
rozpocet) je zostaveny ako schodkovy v sume 31 654 867 eur. Bezny rozpocet roku 2025
je navrhnuty ako prebytkovy v sume 2 974 010 eur a obsahuje bezné prijmy a bezné vydavky.
Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v sume 34 628 877 eur. Obsahuje kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky.

Bezny rozpocet je v sulade s ustanovenim § 10 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy zostaveny ako prebytkovy.

Schodok kapitalového rozpoctu je v sulade s ustanovenim § 10 ods. 7 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy plne kryty prijatymi navratnymi zdrojmi
financovania (avery), prostriedkami pefiaznych fondov a z Casti prebytkom bezného rozpoctu.

Celkovy rozpocet obsahujuci bezny rozpocet, kapitdlovy rozpocet, vratane finanénych
operacii, sa navrhuje ako vyrovnany. Prijmy rozpoctu vratane prijmovych finanénych operacii,
ako aj vydavky rozpoctu vratane vydavkovych financnych operacii, sa navrhuja v sume
401 944 213 eur.

Rozpocet KoSického samospravneho kraja na rok 2025, zostaveny podla jednotnej
metodiky platnej pre Eurdpsku tniu (ESA 2010), je schodkovy v sume 28 754 867 eur.

KedZe dlh verejnej spravy v SR bol za rok 2023 vykazany v hodnote 56,0 % na HDP
(po oktobrovom spresneni dlh verejnej spravy v roku 2023 dosiahol 68,9 miliardy eur,
¢o zodpovedalo 56,05 % HDP), ¢o je nad limity dlhu stanovené v zmysle ¢l. 12 s poukdzanim
na ¢l. 13 ustavného zakona ¢.493/2011 Z.z. o0rozpoctovej zodpovednosti, aktudlne
nad najprisnej$im limitom ustanovenym na rok 2024 v rozmedzi 50 az 53 %, VUC je povinny
zostavit’ rozpocet s obmedzeniami ustanovenymi v citovanom ustavnom zakone. Vzhl'adom
k tomu, ze dia 21.11.2023 Narodna rada SR schvalila programové vyhlasenie vlady a vyslovila
doveru novej vlade, vysSie uvedené obmedzenia pri zostavovani rozpoctu sa neuplatiuju 24
mesiacov pocnuc ditom 22.11.2023.

Miera podrobnosti spracovania navrhu rozpoctu stanovena vyberom z ekonomickej
klasifikdcie na trovni jednotlivych rozpoctovanych odvetvi (funkéna klasifikacia),
rozpoctovanie vydavkov na programy, podprogramy, prvky, projekty, zamery, ciele
a merate'né ukazovatele st ur€ené v zasadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpo¢tového hospodarenia KSK, schvalenych Zastupitel'stvom KSK uznesenim
¢. 15/2010 (d’alej ,,zasady tvorby rozpoctu KSK*).
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Pre odvetvia (funk¢na klasifikacia) je navrh rozpoctu zostaveny v Struktare a na trovni
vyberu ekonomickej klasifikacie urcenej v zasadach tvorby rozpoctu KSK.

V ramci programového rozpoctovania v jednotlivych programoch a podprogramoch su
definované ciele astanovené meratelné ukazovatele (meratelny ukazovatel' vystupu
a meratel'ny ukazovatel’ vysledku).

Predlozeny névrh rozpoctu obsahuje zavdzné ukazovatele rozpoctu ur¢ené podla zasad
tvorby rozpoctu KSK, a to:
e prijem rozpoctu,
limit vydavkov rozpoctu,
limit vydavkov rozpoctu na jednotlivé investicné akcie,
limit vydavkov rozpoctu na jednotlivé programy.

Navrh rozpocétu Kosického samospravneho kraja na roky 2025 - 2027 je zostaveny
v sulade s €l. 9 ods. 1 Gstavného zakona ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti
Vv platnom zneni, § 9 a 10 zakona ¢&. 583/2004 Z z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni aV sulade
so zasadami tvorby rozpoc¢tu KSK

4. Zverejnenie navrhu rozpoctu

Dna 29.11.2024 bol navrh rozpoctu v stlade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vyssich tzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v plathom zneni
zverejneny, ¢im bola dodrzana povinnost’, aby navrh rozpoc¢tu samospravneho kraja bol verejne
pristupny pred jeho schvalenim najmenej 15 dni.

Navrh rozpoctu bol v sulade s Castou 1 pism. a) ods. 16 zasad tvorby rozpoctu KSK
zverejneny vyvesenim na uradnej tabuli, ktora je umiestnena v sidle Uradu KSK, Namestie
Maratonu mieru €. 1, KoSice a na webovom sidle KoSického samospravneho kraja.
https://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/financie/rozpocet/rozpocet-roky-2025-2027.html

5. Zhodnotenie rozpoctu a zaver

Stanovisko hlavného kontrolora KSK k Navrhu rozpo¢tu KSK na roky 2025 - 2027
je zamerané najma na posudenie suladu navrhu rozpoctu s ustavnym zakonom o rozpoctove;j
zodpovednosti v platnom zneni, so zakonom 0 rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy
V platnom zneni, zasadami tvorby rozpoctu KSK a na identifikaciu pripadnych rizik plnenia
rozpoctovanych prijmov a rozpoctovanych vydavkov.

Dlh verejnej spravy v SR bol za rok 2023 vykazany v hodnote 56,0 % na HDP
(po oktobrovom spresneni HDP v hodnote 56,05 % na HDP), ¢o predstavuje hodnotu
nad limity dlhu ustanovené v zmysle ¢l. 12 s poukdzanim na ¢l. 13 ustavného zakona
¢. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti V platnom zneni. Ked’Zze diia 21.11.2023 Narodna
rada SR schvdlila programové vyhldsenie vlady a stcasne vyslovila doveru novej vlade,
V citovanom ustavnom zakone ustanovené rozpo¢tové obmedzenia pre zostavovanie rozpocétu
samospravneho Kraja sa neuplatiuji 24 mesiacov po¢nic dinom schvalenia programového
vyhlasenia vlady.

Danové prijmy KSK v navrhu rozpo¢tu na rok 2025 st prognozované pesimistickejsie,
ako je aktudlna prognoza Instititu finan¢nej politiky MF SR (IFP) posudzovand Vyborom
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pre danové progndzy. Naopak, navrh nedanovych prijmov a prijmov z grantov a transferov
na rok 2025 je mozné hodnotit’ ako vel'mi optimisticky, vzhl'adom na vyvoj progndz tychto
prijmov Instititom financ¢nej politiky zahrnutych v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2025 az 2027. Pripadné neplnenie nedanovych prijmov a prijmov z grantov a transferov
nepredstavuje negativne riziko vysledku rozpoctového hospodérenia a plnenia zédkonnych
podmienok ,,prebytkovosti, resp. schodkovosti“ jednotlivych druhov rozpocétu (bezny
a kapitalovy), pretoze neplnenie tychto prijmov sa ma pri resSpektovani ustanovenych predpisov
prejavit’ v nerealizovani alikvotnej sumy vydavkov.

Rizikom plnenia danovych prijmov, ktoré¢ predstavuje podielova dan na dani z prijmov
fyzickych osdb (DPFO), je dosiahnutie progn6z makroekonomickych ukazovatel'ov, najma rast
HDP v roku 2025 na trovni 2,2 %. Tiez vyvoj zamestnanosti a aj suvisiaci rast miezd, dopad
konsolida¢nych opatreni vlady, a to aj pre nasledujtce roky, vzh’'adom na avizo nutnosti prijatia
dodato¢nych konsolida¢nych opatreni pre rok 2026. Uz v roku 2024 je danovy vyber DPFO
niz§i oproti predpokladu, c¢oho jednym =z faktorov je aj zaostdvajiici rast miezd
za tzv. nizkoprijmovou inflaciou (Zivotné naklady nizkoprijmovych domacnosti), ktora
ovplyviiuje vysku nezdanite'ného prijmu a tym aj redlny vyber tejto dane.

Vo vydavkovej Casti navrhu rozpoctu su bezné vydavky plne kryté beznymi prijmami
(vratane transferov) a z mensej s€asti prijmovymi finanénymi operaciami. Kapitalové vydavky
st kryté kapitalovymi prijmami v podiele 55,91 %. Ostatny podiel je kryty prijmovymi
finanénymi operdciami (pouzitie petlaznych fondov a prijatie névratnych zdrojov
financovania) a prebytkom bezného rozpoctu. Na celkovych vydavkoch je podiel kapitalovych
vydavkov na trovni 21,93 %, ¢o predstavuje narast oproti rozpo¢tu v roku 2024 (13,27 %).

Rozpoctovana centralna rezerva v sume 1,9 mil. eur moze sCasti vykryt’ pripadné vyssie
uvedené rizikd nenaplnenia prijmovej stranky rozpoctu, resp. aj nevyhnutné a nepredvidané
vydavky.

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2025 podla § 10 ods. 3 pism. a) a b)
zakona o rozpoCtovych pravidlach zemnej samospravy (len bezny rozpocet a kapitalovy
rozpocet) je zostaveny ako schodkovy v sume 31 654 867 eur. Bezny rozpocet roku 2025
je navrhnuty ako prebytkovy v sume 2 974 010 eur a kapitalovy rozpocet je zostaveny ako
schodkovy v sume 34 628 877 eur.

V okruhu finan¢nych operécii je v navrhu rozpoctu v prijmovych finanénych operaciach
rozpoctovany prijem Gveru, prevod prostriedkov z penaznych fondov a zapojenie do rozpoctu
zostatku prostriedkov predchédzajuceho roka. Vo vydavkovych finanénych operédcidch
st navrhované najma splatky istin averov.

Celkova suma dlhu Kosického samospravneho kraja vykazana ku 3. Stvrtroku 2024
Vv rozsahu znenia zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy je na Girovni 29,98 %
skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka (rok 2023), ateda
predstavuje bezpetné pasmo zadlzenosti samospravy. Uverovad rezerva do zakonom
stanoveného limitu celkového dlhu 60 % je v sume cca 84 001 tis. eur pri zakladni skuto¢nych
beznych prijmov roka 2023 a v sume cca 87 186 tis. eur pri zakladni ocakavanych beznych
prijmov roka 2024. Teda ani v pripade do¢erpania tiverového ramca do maxima uveru aktualne
Vv termine narokovatel'nosti by zdkonom stanoveny limit zadlZenosti nebol prekroceny.

Implementacia programového rozpoctu do rozpoctového procesu verejnej spravy je
procesom dlhodobym, a preto odporucania pre zdokonal’ovanie procesu tvorby programového
rozpoctu, okrem inych, aj odporacania uvedené v tomto stanovisku, st nad’alej aktuélne.
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Posudenim navrhu rozpoctu, jeho Struktary, miery podrobnosti spracovania a rozpisania
vydavkov na programy konstatujem, ze Navrh rozpoctu KosSického samospravneho kraja
na roky 2025 - 2027 je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods. 1 Gstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z.
0 rozpoctove] zodpovednosti v platnom zneni, § 9 al0 zikona ¢.583/2004 Z.z.
0 rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V platnom zneni a Vv stlade so zdsadami tvorby rozpoctu KSK.

Predkladany navrh rozpoc¢tu Kosického samospravneho kraja na roky 2025 — 2027

odporacam schvalit.

V Kosiciach diia 03.12.2024

Ing. Jozef Hudak
hlavny kontrolor KSK
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