K bodu ¢. 4

Stanovisko hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja

k Navrhu rozpoctu KosSického samospravneho kraja
na roky 2024 — 2026
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1. Uvod

Na rokovanie Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja predkladam stanovisko
hlavného kontrolora KoSického samospravneho kraja (d’alej ,,stanovisko*) K predlozenému
Néavrhu rozpoc¢tu Kosického samospravneho kraja na roky 2024 - 2026 na zéklade
ustanovenia § 19¢ ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 302/2001 Z.z. 0 samosprave vys$Sich izemnych
celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zaklade Navrhu rozpoétu KosSického
samospravneho kraja na roky 2024 — 2026 (d’alej ,,navrh rozpoctu KSK*) predlozeného
na UHK KSK dia 14.11.2023, po tprave na zéklade poziadaviek z rokovania komisii dia
24.11.2023, zaverecnych  uctov  KoSického  samospravneho  kraja,  prognodz
makroekonomickych ukazovatel'ov a danovych prognoz zverejnenych Instititom financnej
politiky (MF SR). Navrh rozpoctu verejnej spravy naroky 2024 az 2026 nebol ku dnu
spracovania tohto stanoviska schvéaleny NR SR.

Predlozené stanovisko obsahuje suhrnnu charakteristiku navrhu rozpoctu KSK,
sucast'ou ktorej je aj zhodnotenie prijmov, vydavkov a finanénych operacii navrhu rozpoctu,
posudenie suladu ndvrhu rozpoc¢tu S ustavnym zdkonom ¢&. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej
zodpovednosti Vv platnom zneni, so zakonom ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni (d’alej ,,zakon
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy®) as internymi zdsadami na zostavenie
rozpoctu, dodrzanie povinnosti zverejnenia navrhu rozpocétu a zhodnotenie rozpoctu a zaver.
Stanovisko je spracované v pisomnej, tabulkovej a grafickej forme, v struktire ekonomicke;j
klasifikacie rozpoctovej klasifikdcie na urovni hlavnej kategdrie a v Struktire programov
programového rozpoctu. Z dovodu ziskania prehladu o vyvoji rozpoctovych poloziek
uvadzam v stanovisku v grafickej forme historicky vyvoj ukazovatel'ov rozpoctu od roku
2015 zo skuto¢nych udajov zavere¢nych Gctov KSK, udajov schvaleného rozpocétu na rok
2023 a jeho ocakavanej skuto¢nosti.

Navrh rozpoctu je spracovany na trojroné obdobie ako strednodoby ekonomicky
nastroj finan¢nej politiky samospravneho kraja, tzv. viacroény rozpocet. RozpoCty na roky
2025 a 2026 v jednotlivych finanénych ukazovateloch maji podla § 9 ods. 4 zékona
0 rozpoCtovych pravidlaich Uzemnej samospravy nezavdazny charakter a predstavuju
vychodiskové udaje pre zostavovanie rozpo€tu na prisluSny rozpoctovy rok. Z uvedeného
dovodu je v stanovisku podrobnejSie posudzovany rozpocet na prislusny rozpocétovy rok
2024.

2. Suhrnna charakteristika navrhu rozpoctu

Prijmy rozpoctu KoSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2021 sumu
236 753 400 eur (po zaratani prijmovych finan¢nych operacii v sume 286 800 459 eur).
V roku 2022 boli prijmy plnené v sume 259 895 236 eur (po zaratani prijmovych finan¢nych
operacii v sume 335 004 809 eur), ¢o v porovnani so skuto¢nost'ou za rok 2021 predstavoval
narast prijmov o 23 141 836 eur (po zohl'adneni prijmovych finanénych operécii medziro¢né
zvySenie o sumu 48 204 350 eur). Ku dnu zostavenia navrhu rozpoctu st ocakavané prijmy
zarok 2023 v sume 320 402 414 eur (po zaratani prijmovych finanénych operacii v sume
468 981 797 eur).

Vydavky rozpoétu KoSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2021 sumu
229 456 608 eur (po zaratani vydavkovych finanénych operacii v sume 233 354 690 eur).
V roku 2022 predstavovali vydavky sumu 281 242 091 eur (po zaratani vydavkovych



finan¢nych operacii v sume 303 465 826 eur), co v porovnani so skutocnost'ou za rok 2021
predstavuje narast o 51 785 483 eur (po zohl'adneni vydavkovych financnych operacii narast
osumu 70 111 136 eur). Ocakévana skutocnost’ vydavkov rozpoctu za rok 2023 je ku diu
zostavenia navrhu rozpoctu v sume 449 663 620 eur (po zaratani vydavkovych finan¢nych
operacii v sume 468 981 797 eur).

Vyvoj zdkladnych rozpoctovych vztahov od roku 2021 podla udajov zaverecného
uctu Kosického samospravneho kraja za rok 2021, za rok 2022, schvaleného rozpo¢tu na rok
2023, ocakavanej skutocnosti za rok 2023 a navrhu rozpoctu na rok 2024 v eurach je uvedeny

V nasledujucej tabulke.

Tabulka €. 1 v eur
Nazov ukazovatel'a Skutoénost’ | SkutoCnost’ | Schvéaleny | Ocakavana Navrh Rozdiel
2021 2022 rozpocet skuto¢nost’ | rozpoctu 2024 | (rozpocet 2024
2023 2023 - o¢akavana
skutocnost’
2023)
Prijmy rozpoétu KSK 236 753400 | 259895236 | 310663929 | 320402414 | 306 142 489 -14 259 925
bezné prijmy 234348532 | 253775446 | 257 181 158 | 264 479 456 273 687 489 9208 033
kapitalové prijmy 2404 868 6119790 | 53482771 55 922 958 32 455 000 -23 467 958
Vydavky rozpodtu KSK 229 456 608 | 281 242 091 | 338 394 264 | 449 663 620 310581287 | -139082 333
bezné vydavky 206412469 | 241541844 | 255192486 | 265837854 | 269374489 3536 635
kapitalové vydavky 23044139 | 39700247 | 83201778 | 183825766 41206798 | -142618 968
Prebytok (+)/schodok (-) bezného rozpodtu 27936 063 | 12233602 1988 672 -1 358 398 4 313 000 5671 398
Prebytok (+)/schodok (-) kapitalového
rozpoctu -20639 271 | -33580457 | -29 719 007 | -127 902 808 -8 751 798 119 151 010
Prebytok (+)/schodok (-) rozpoctu 7296792 | -21346855| -27 730335 | -129 261 206 -4 438 798 124 822 408
Prijmové finanéné operacie 50047059 | 75109573 | 46884737 | 148579383 42 300 336
prijmy z predaja majetkovych tcasti 0 0 0 0 0
zostatok prostr. z predch.rokov 28566 985 | 26400074 785 400 18 376 600 1036 500
prevod prostriedkov z pefiaznych fondov 11534460 | 29665012 3500 000 74 694 483 5398 972
iné prijmové fin.operacie 715 394 474084 0 0 0
prijaté bankové uvery 4230 220 3570403 | 42599 337 55 508 300 35 864 864
prijaté bankové tivery od zahr.fin.inst. 5000000 | 15000000 0 0 0
prijaté navratné finanéné vypomoci 0 0 0 0 0
Vydavkové finanéné operacia 3898 082 22223735 | 19 154 402 19318 177 37 861 538
uvery, pozicky, navratné financné
vypomoci 1 330 000 0 0
splacanie tuz. istiny uveru 0 3535358 | 16755330 16 769 105 35 462 466
splacanie zahrani¢nej fin. institucii 1810737 1810737 2398972 2398972 2398972
ucast’ na majetku 10000 | 16561059 0 150 000 0
ostatné vydavkové fin.operacie 747 345 316 581 100 100 100
Prijmy rozpoétu vratane FO 286 800459 | 335004 809 | 357 548 666 | 468 981 797 348442825 | -120538972
vydavky rozpoctu vratane FO 233354 690 | 303 465 826 | 357 548 666 | 468 981 797 348442825 | -120538972
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 53445769 | 31538983 0 0 0 0

Predpoklada sa, ze KoSicky samospravny kraj v roku 2024 dosiahne celkové prijmy
(vratane prijmovych finanénych operdcii) vo vySke 348 442 825 eur a celkové vydavky
(vratane vydavkovych finanénych operacii) rovnako v sume 348 442 825 eur. Planovany

celkovy rozpocet je vyrovnany.




Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finanénych operacii od celkového rozpoctu,
sa predpokladé na rok 2024 prebytok bezného rozpoctu a schodok kapitdlového rozpoctu, t..

schodok rozpoctu (bezného a kapitadlového rozpoctu spolu) v sume 4 438 798 eur.

Po zahrnuti casového rozliSenia sa predpokladd na akrudlnej baze (metodika ESA
2010) vysledok rozpoctu na rok 2024 schodok v sume 2 218 798 eur.

Vypocet vysledku rozpoctového hospodarenia na akrualnej baze (metodika ESA 2010)

je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 Vv eur
Nazov ukazovatel'a Skutoc¢nost’ Skutoc¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh
2021 2022 rozpocet skutoénost’ rozpodtu
2023 2023 2024
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 53445769 | 31538983 0 0 0
vylicenie finanénych operacii -46 148 977 | -52885838 | -27 730335 | -129 261 206 -4 438 798
= vyltcenie prijmovych FO -50047 059 | -75109573| -46884 737 | -148579383 | -42 300 336
= vylaéenie vydavkovych FO 3898082 | 22223735 19 154 402 19318 177 37 861 538
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné upravy 1549 073 1329375 -161 730 -2 651 910 2220000
= zmena stavu pohladavok 2997 401 -279 704 -1 115730 2961812 -3 580 000
= zmena stavu zavizkov 1448 328 -1 609 079 -954 000 5613722 -5 800 000
* iné zmeny 0 0
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 8845865| -20017480| -27892065| -131913116 -2 218 798

Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti rozpoc¢tu od roku 2015 zo skuto¢nych
udajov zaverecnych Uctov KSK, udajov schvalen¢ho rozpo€tu na rok 2023, ofakavanej
skuto¢nosti na rok 2023 a navrhu na rok 2024 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti rozpoctu
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Prijmy rozpoctu

Bezné prijmy st uréené spravidla na financovanie beznych vydavkov. V pripade
prebytku bezného rozpoctu je mozné tieto vydavky pouzit na financovanie schodku
kapitalového rozpoctu alebo na thradu navratnych zdrojov financovania. V navrhu rozpoctu
sa odhaduju bezné prijmy na rok 2024 v sume 273 687 489 eur, z toho vlastné prijmy v sume
170444 325 eur aprijmy zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) vsume
103 243 164 eur.

Kapitalové prijmy st pouzivané na financovanie kapitdlovych vydavkov. V navrhu
rozpoctu su odhadované na rok 2024 vsume 32455 000 eur, ktoré su tvorené celkom
len z prijmov zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 32 455 000 eur.

Historicky vyvoj prijmovej casti rozpoctu od roku 2015 zo skuto¢nych udajov
zaverecnych uctov KSK, udajov schvalené¢ho rozpoctu na rok 2023, ocakévanej skutocnosti
na rok 2023 a navrhu na rok 2024 je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovej ¢asti rozpoctu
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Danové prijmy st rozpoctované na rok 2024 v sume 151 970 079 eur. Vo vztahu
ku skuto¢nosti roku 2022 predstavuje navrh zvysSenie o 5,47 % a vo vztahu ku ocakavanej
skuto€nosti roku 2023 zvySenie 02,97 %. Podla aktualnej dafovej progndzy Instititu
finan¢nej politiky MF SR (IFP), posudzovanej Vyborom pre danové prognozy (Clenovia st
NBS, Rada pre rozpocétovu zodpovednost, Infostat a vel'ké komeréné banky), na jeho
74. zasadnuti, je prognézovany podiel na dani z prijmov pre VUC na rok 2024 v sume
1 146 068 tis. eur, ¢o v podiele pre KSK predstavuje danovy prijem cca 152 871 tis. eur. Teda
navrhované danové prijmy KSK v navrhu rozpoctu su progndézované pesimistickejsie (nizsie
0 cca 900 tis. eur), ako je aktudlna prognoza IFP.

Nedanové prijmy su rozpoctované na rok 2024 v sume 18 474 246 eur (rozpoctované
celkom ako bezné nedanové prijmy), tj. osumu 621 649 eur viac oproti oCakdvanej
skutocnosti v roku 2023, ¢o v relativnom vyjadreni predstavuje narast o 3,48 %. V porovnani
s vykazanou skuto¢nost'ou v roku 2022 predstavuje navrh nedaitovych prijmov na rok 2024
pokles 0 6,28 %. Pripadné neplnenie nedanovych prijmov nebude mat’ vplyv na vycislenie
vysledku rozpoctového hospodarenia KSK, pretoze v pripade nenaplnenia prijmov zo strany
rozpoctovych organizécii (prijmy budi mat’ rozpisané ako zavdzny ukazovatel’) su povinné




v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume nenaplnenych prijmov
viazat’ vydavky.

Prijmy z grantov a transferov su na rok 2024 rozpoétované v sume 135 698 164 eur,
¢o predstavuje zvysenie oproti skutocnosti roku 2022 o 41,53 % a znizenie oproti o¢akavanej
skutoénosti roku 2023 012,43 %. Porovnanie trendov vyvoja prijmov z grantov
atransferov roku 2024 pre VUC vo vztahu ku skuto¢nosti roku 2021, 2022 a o¢akavanej
skutocnosti roka 2023 nebolo realizované z dévodu absencie udajov, nakolko Rozpocet
verejnej spravy na roky 2024 az 2026 v ¢ase spracovania tohto stanoviska nebol schvaleny.
Pripadné neplnenie tychto prijmov nebude mat’ vplyv na vy¢islenie vysledku rozpoctového
hospodarenia KSK, pretoze uvedené neplnenie na strane prijmov sa rovnako prejavi
V nerealizovani vydavkov. Teda na aktualny vyvoj bude mozné reagovat v priebehu
rozpoctového roka zmenou rozpoctu.

Vydavky rozpoctu

Bezné vydavky predstavuju vydavky tykajuce sa prevadzky, vratane osobnych
vydavkov. V roku 2024 su navrhnuté v sume 269 374 489 eur a su kryté hlavne beznymi
prijmami, vratane transferov a prostriedkami z penaznych fondov. Podiel na celkovych
vydavkoch predstavuje 86,73 %, Cojeo 11,32 p. b. viac oproti rozpoctu v roku 2023
(75,41 %).

Kapitdlové vydavky reprezentuju vydavky na zabezpeenie jednoduchej a rozsirenej
reprodukcie, t.j. vydavky na investicie. V ndvrhu rozpoctu na rok 2024 st rozpoctované
v sume 41 206 798 eur a su v podiele 78,76 % kryté z kapitalovych prijmov. Ostatny podiel
je kryty prijmovymi finan¢nymi operaciami (pouzitie penaznych fondov a prijatie navratnych
zdrojov financovania) a prebytkom bezného rozpoctu. Na celkovych vydavkoch je podiel
kapitalovych vydavkov na trovni 13,27 %, o je pokles oproti rozpoétu v roku 2023 (24,59
%).

Historicky vyvoj vydavkovej casti rozpoctu od roku 2015 zo skuto¢nych udajov
zaverecnych uctov KSK, udajov schvaleného rozpoctu na rok 2023, ocakavanej skutocnosti
za rok 2023 a navrhu na rok 2024 je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej ¢asti rozpo¢tu
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Programovy rozpocet rozdeluje vydavky rozpoctu do jednotlivych programov,
podprogramov, prvkov a projektov. Je to transparentny systém, ktory zdoraznuje vztah medzi
rozpoctovymi vydavkami a o¢akdvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoc¢tovych
programov. Programovu Struktiru rozpoc¢tu Kosického samospravneho kraja tvoria programy,
podprogramy a projekty.

Oproti roku 2023 je v navrhu na rok 2024 v ramci programového rozpo¢tu zmena
V programe 3. Samosprava a vztahy s verejnostou, kde je navrhnuté zrusenie podprogramu
1.4. SO pre IROP. Dévodom je zrusSenie a tym ukoncenie ¢innosti Sprostredkovatel'ského
organu pre Integrovany regiondlny operacny program ku koncu roka 2023 rozhodnutim
Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR.

Vyvoj vydavkov programového rozpoctu v eurdch apodiel vydavkov jednotlivych
programov na celkovych vydavkoch roka 2024 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka ¢. 3 vV eur
Program Skutoénost’ | Skuto&nost’ Schvéleny Ocakavana Névrh Podiel na
2021 2022 rozpocet 2023 skutoénost’ | rozpoctu 2024 | celkovych
2023 vydavkoch

v %
1 | Samosprava a vztahy s verejnostou 3 465 237 5 355 416 6 263 325 9043121 5741 974 1,85
p | Komunikicie 32411577| 62722927| 63942004 | 114531111| 30381013 9,78
3 | Doprava 26279203 | 29478648 34375903 | 34390361 | 33010 350 10,63
4 | Kultira 11756 024 | 14 069 604 39678449 | 43680519 | 19563442 6,30
5 | Vzdelavanie 105867 974 | 112 164 368 123719687 | 139822359 | 153 546 969 49,44
6 | Sport 234 226 1012 294 200000 | 11607629 300 000 0,10
7 | Socidlne sluzby 32663910 | 35245636 39096319 | 52536447 | 40440784 13,02
8 | Podporné ¢innosti programov KSK 16 778457 | 21193198 31118487 | 44052073 | 27596 755 8,89
Spolu 229456 608 | 281242091 | 338394264 | 449663620 | 310581 287 100,00

Najvyssi podiel na vydavkoch rozpo¢tu ma program 5. Vzdelavanie v hodnote
49,41 %. Nasleduje program 7. Socialne sluzby s podielom 13,02 % a 3. Doprava s podielom
10,63 %.

NajvyznamnejSie zmeny podielov na vydavkoch rozpoc¢tu z porovnania navrhu roku
2024 a navrhu rozpoc¢tu 2023 boli identifikované v programoch:
— 5. Vzdelavanie — zvySenie o 12,88 p. b. z 36,56 % podielu na 49,44 % podiel,
— 2. Komunikacie — znizZenie 0 9,11 p. b. z 18,9 % podielu na 9,78 % podiel,
— 4. Kultura — znizenie o 5,43 p.b. z 11,73 % podielu na 6,3 % podiel.



Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej ¢asti programového rozpocétu
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Finanéné operacie

Stcast'ou navrhu rozpoctu su finanéné operacie, prostrednictvom ktorych sa v stilade
$§ 10 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a podla platnej
rozpoctove]j klasifikacie vykondvaju prevody prostriedkov penaznych fondov a realizuji
navratné zdroje financovania a ich splacanie.

Finan¢né operacie su na rok 2024 rozpoctované v prijmovej ¢asti v sume 42 300 336
eur a vydavkovej Casti v sume 37 861 538 eur. Vzajomné medzirocné porovnanie finanénych
operacii nema vypovedaciu schopnost, pretoze ide o nepravidelné prijmové a vydavkové
operacie.

Navrh rozpoctu predpoklada prijem uverov vsume 35864864 eur, prevod
prostriedkov ~ z peaznych fondov vsume 5398972 eur azostatok prostriedkov
predchadzajtceho roka na zapojenie do rozpoctu v sume 1 036 500 eur.

Vo vydavkovych finanénych operacidch je navrhovana splatka istiny uveru
od Europskej investi¢nej banky v sume 2 398 972 eur a splatka tuzemskej istiny tverov
v sume 35 462 466 eur. V ostatnych vydavkovych finanénych operaciach st v nevyznamnej
Ciastke rozpoctované kurzové rozdiely v sume 100 eur.

Stav a vyvoj dlhovej sluzby je prezentovany v prilohe €. 16 a 17 navrhu rozpoctu KSK
na roky 2024 - 2026.

Celkova suma dlhu Kosického samospravneho kraja vykazana v rozsahu znenia § 17
zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy bola podla predloZenych finan¢nych
vykazov ku 3. Stvrtroku 2023 v sume 75 129 672 a predstavuje 29,6 % skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka (rok 2022) zosumy 253 775446 eur,
teda neprekroci 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka.




Uverova rezerva do zakonom stanoveného limitu celkového dihu 60 % je v sume cca
77 136 tis.eur pri zakladni skutoénych beznych prijmov roka 2022 avsume cca
83 558 tis. eur pri zakladni ocakavanych beznych prijmov roka 2023, a teda predmetny
ukazovatel by bol splneny aj v pripade:
- ¢erpania uveru od Slovenskej sporitel'ne, a.s. na predfinancovanie nendvratnych finan¢nych

prispevkov, na spolufinancovanie projektov a na d’alSie vydavky stvisiace so schvalenymi
projektmi realizovanymi z fondov Eurdpskej tinie do maximalneho limitu Giverového ramca
tzv. splatkového uveru ¢.1 (verovy ramec splatkovy uver ¢. 1 vsume 8 000 000 eur,
Cerpanie vsume 1396 258 eur) atzv. splatkového uveru ¢. 2 (uverovy ramec v sume

5000 000 eur, zatial’ necerpany),

- Cerpania uveru od Slovenskej sporitelne, a.s. na vybrané investi¢né akcie (cesty a mosty)
do maximalneho limitu Gverového ramca (iverovy ramec 5 000 000 eur, ¢erpanie v sume

1178 930 eur),

- ako aj Cerpania uveru od Slovenskej sporitelne, a.s. na ucely financovania vybranych
investicnych akcii do maximalneho limitu uverového ramca (dverovy ramec 9 596 400 eur,

Cerpanie v sume 508 508 eur).

Prehl'ad dohodnutych tverovych rdmcov, ich nacerpania a stavu istin Gverov KSK

ku 3. stvrtroku 2023 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka ¢. 4 Vv eur
e suma dohodnutého suma nacerpania z aktualny stav istiny
uverového ramca uverového ramca uveru
EIB 45 459 810 45 459 810 22634 211
EIB2 30 000 000 30 000 000 29 411 765
terminovany” 4 000 000 3535 357 0
SLSP splatkovy ¢.1 8 000 000 1396 258 1396 258
splatkovy ¢. 2 5 000 000 0 0
MF SR 20 000 000 20 000 000 20 000 000
MF SR 6 923 391 6 923 391 0
SLSP 5 000 000 1178930 1178930
SLSP 9 596 400 508 508 508 508
VUB” 11 000 000 3135 729 3135729
NDF I1.” 17 650 000 0 0
SPOLU 162 629 601 112137 983 78 265 401
SPOLU podla § 17 zakona ¢. 583/2004 Z.z. 129 979 601 105 466 897 75 129 672

Poznamka: * istiny nezapocitané do celkového dlhu podla § 17 ods. T a 8 zdkona ¢. 583/2004 Z. 1.

3. Siulad navrhu rozpoctu so zakonom o rozpoctovych pravidlach
a internymi zasadami na zostavenie rozpoctu

Podla § 9 ods.

1 zadkona o rozpoCtovych pravidlich Uzemnej samospravy

je predkladany navrh rozpoctu na roky 2024 — 2026 zostaveny na obdobie troch rozpoc¢tovych

rokov.

Sucast'ou viacro¢ného rozpoctu je rozpocet na rok 2024, ktory je zostaveny na obdobie
jedného rozpoctového roka a je zhodny s kalendarnym rokom.
V zmysle €l. 9 ods. 1 ustavného zékona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti
V platnom zneni je sucastou ndvrhu rozpoctu aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok
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(2023), 1udaje o oCakavanej skutoCnosti bezného rozpoctového roka (2023) atudaje
0 skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpocétové roky (2021 a 2022) v Casti
beznych prijmov, kapitdlovych prijmov, finanénych operacii, beznych a kapitdlovych
vydavkov v struktare podl'a funk¢nej klasifikacie.

Navrh rozpoctu obsahuje programy vyssieho uzemného celku, t.j. vydavky rozpoctu
su rozpisané na konkrétne programy v sulade s § 10 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Vsulade s § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
sa navrh rozpoctu vnutorne Cleni na bezny rozpocet, na kapitalovy rozpocet a na financné
operacie.

Pri zostavovani ndvrhu rozpoctu apri Cleneni prijmov, vydavkov a financ¢nych
operacii bola dodrzana platnd rozpoctova klasifikacia ustanovena Ministerstvom financii
Slovenskej republiky (opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacna klasifikdcia a ekonomickad klasifikacia
rozpoc¢tovej klasifikacie v platnom zneni) apodla § 10 ods. 4 zadkona o rozpoctovych
pravidlach zemnej samospravy sa predklada v ¢leneni minimdlne na Grovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikécie rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2024 podla § 10 ods. 3 pism. a) a b)
zékona 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (len bezny rozpocet a kapitalovy
rozpocet) je zostaveny ako schodkovy v sume 4438 798 eur. Bezny rozpocet roku 2024
je navrhnuty ako prebytkovy v sume 4 313 000 eur a obsahuje bezné prijmy a bezné vydavky.
Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v sume 8 751 798 eur. Obsahuje kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky.

Schodok bezného rozpoctu je vstulade sustanovenim § 10 ods. 7 zakona
0 rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy zostaveny ako prebytkovy.

Schodok kapitalového rozpoctu je v sulade s ustanovenim § 10 ods. 7 zékona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy plne kryty prijatymi navratnymi zdrojmi
financovania (Gvery), prostriedkami pefiaznych fondov a z Casti prebytkom beZného rozpoctu.

Celkovy rozpocet obsahujuci bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet, vratane finan¢nych
operacii, sa navrhuje ako vyrovnany. Prijmy rozpoctu vratane prijmovych finan¢nych
operacii, ako aj vydavky rozpoctu vratane vydavkovych finan¢nych operécii, sa navrhuja
vV sume 348 442 825 eur.

Rozpocet KoSického samospravneho kraja na rok 2024, zostaveny podla jednotnej
metodiky platnej pre Eurdépsku tniu (ESA 2010), je schodkovy v sume 2 218 798 eur.

KedZe dlh verejnej spravy v SR bol za rok 2022 vykazany v hodnote 57,80 %
na HDP, ¢o je nad limity dlhu stanovené v zmysle ¢l. 12 s poukdzanim na ¢l. 13 tstavného
zakona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, aktualne na rok 2023 nad najprisnejSim
limitom 51 az 54%, VUC je povinny zostavit rozpoet s obmedzeniami ustanovenymi
V citovanom ustavnom zakone. Vzhladom k tom, ze dna 21.11.2023 Narodna rada SR
schviélila programové vyhldsenie vlady a vyslovila doveru novej vlade, vysSie uvedené
obmedzenia pri zostavovani rozpoctu sa neuplatiiuji 24 mesiacov po¢ntc ditom 22.11.2023.

Miera podrobnosti spracovania navrhu rozpoctu stanovena vyberom z ekonomickej
klasifikdcie na trovni jednotlivych rozpoctovanych odvetvi (funkéna klasifikacia),
rozpoctovanie vydavkov na programy, podprogramy, prvky, projekty, zamery, ciele
a merate'né ukazovatele st ur€ené v zasadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
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a pravidiel rozpoctového hospodarenia KSK, schvéalenych Zastupitel'stvom KSK uznesenim
¢. 15/2010 (d’alej ,,zasady tvorby rozpoctu KSK).

Pre odvetvia (funk¢na klasifikacia) je ndvrh rozpoctu zostaveny v Strukture a na urovni
vyberu ekonomickej klasifikacie urcenej v zasadach tvorby rozpoctu KSK.

V ramci programového rozpoctovania v jednotlivych programoch a podprogramoch st
definované ciele astanovené meratelné ukazovatele (meratelny ukazovatel vystupu
a meratel'ny ukazovatel’ vysledku).

Predlozeny névrh rozpoctu obsahuje zavdzné ukazovatele rozpoctu urcené
podla zasad tvorby rozpoctu KSK, a to:
e prijem rozpoctu,
limit vydavkov rozpoctu,
limit vydavkov rozpoctu na jednotlivé investicné akcie,
limit vydavkov rozpoctu na jednotlivé programy.

Névrh rozpoctu Kosického samospravneho kraja na roky 2023 - 2025 je zostaveny
vsulade s¢l. 9 ods. 1 ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti
VvV platnom zneni, § 9 a 10 zakona ¢.583/2004 Z z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni a v stilade so zdsadami
tvorby rozpoctu KSK.

4. Zverejnenie navrhu rozpoctu

Dna 23.11.2023 bol navrh rozpoctu v stlade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vyssich tzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v plathom zneni
zverejneny, ¢im bola dodrzana povinnost, aby navrh rozpoctu samospravneho kraja bol
verejne pristupny pred jeho schvalenim najmenej 15 dni.

Navrh rozpoctu bol v sulade s Castou 1 pism. a) ods. 16 zasad tvorby rozpoctu KSK
zverejneny vyvesenim na uradnej tabuli, ktora je umiestnena v sidle Uradu KSK, Namestie
Maratonu mieru ¢. 1, KoSice a na webovom sidle Kosického samospravneho kraja.

5. Zhodnotenie rozpoctu a zaver

Stanovisko hlavného kontrolora KSK k Navrhu rozpoétu KSK na roky 2024 - 2026
je zamerané najma na posudenie suladu navrhu rozpo¢tu s ustavnym zakonom o rozpoctove;j
zodpovednosti v platnom zneni, so zakonom o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy
V platnom zneni, zasadami tvorby rozpo¢tu KSK a na identifikaciu pripadnych rizik plnenia
rozpoctovanych prijmov a rozpoctovanych vydavkov.

Dlh verejnej spravy v SR bol za rok 2022 vykazany v hodnote 57,80 % na HDP,
o predstavuje hodnotu nad limity dlhu ustanovené v zmysle ¢l. 12 s poukazanim na ¢l. 13
ustavného zékona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti V platnom zneni. Ked'Ze dia
21.11.2023 Narodna rada SR schvalila programové vyhlasenie vlady a sucasne vyslovila
doveru novej vlade, v citovanom ustavnom zakone ustanovené rozpoctové obmedzenia pre
zostavovanie rozpoCtu samospravneho kraja sa neuplatiiuju 24 mesiacov poc¢nuc diom
22.11.2023.

Datiové prijmy KSK Vv navrhu rozpoctu s progndzované pesimistickejsie (nizsie o cca
900 tis. eur), ako je aktudlna progndza Instititu finanénej politiky MF SR (IFP), ktora bola
posudzovana Vyborom pre dafiové progndzy. Porovnanie trendov vyvoja nedanovych
prijmov a prijmov z grantov a transferov roku 2024 pre VUC vo vztahu ku skutoénosti roku
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2021, 2022 a ocakéavanej skutocnosti roka 2023 nebolo realizované z dévodu absencie tidajov,
nakol’ko Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 v Case spracovania tohto stanoviska
nebol schvaleny.

Vo vydavkovej Casti navrhu rozpoctu su bezné vydavky plne kryté beznymi prijmami
(vratane transferov) az mensej sCasti prijmovymi finanénymi operaciami. Kapitdlové
vydavky su kryté kapitadlovymi prijmami Vv podiele 78,76 %. Ostatny podiel je kryty
prijmovymi finanénymi operaciami (pouzitie penaznych fondov a prijatie navratnych zdrojov
financovania) aprebytkom bezného rozpo¢tu. Na celkovych vydavkoch je podiel
kapitalovych vydavkov na trovni 13,27 %, ¢o je pokles oproti rozpoctu v roku 2023
(24,59 %).

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2024 podla § 10 ods. 3 pism. a) a b)
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy (len bezny rozpocet a kapitalovy
rozpocet) je zostaveny ako schodkovy v sume 4438 798 eur. Bezny rozpocet roku 2024
je navrhnuty ako prebytkovy v sume 4 313 000 eur a kapitalovy rozpocet je nevrhnuty ako
schodkovy v sume 8 751 798 eur.

V okruhu finanénych operdcii je v navrhu rozpoctu v prijmovych finanénych
operaciach rozpoctovany prijem uveru, prevod prostriedkov z pefiaznych fondov a zapojenie
do rozpo¢tu zostatku prostriedkov predchadzajiceho roka. Vo vydavkovych finanénych
operaciach sl navrhované najma splatky istin Gverov.

Celkové suma dlhu KosSického samospravneho kraja vykazana ku 3. Stvrtroku 2023
v rozsahu znenia zakona o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy je na trovni 29,6 %
skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka (rok 2022), ateda
predstavuje bezpeéné pasmo zadlZenosti samospravy. Ani Vpripade docerpania
kontrahovanych uverovych rdmcov do maxima by zdkonom stanoveny limit zadlzenosti
na arovni 60 % skutoénych beZznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka nebol
prekroceny.

Postdenim navrhu rozpoctu, jeho Struktary, miery podrobnosti spracovania
arozpisania vydavkov naprogramy konStatujem, Ze Navrh rozpo¢tu KoSického
samospravneho kraja na roky 2024 - 2026 je zostaveny v stlade s ¢l. 9 ods. 1 tstavného
zakona ¢. 493/2011 Z.z. orozpoétovej zodpovednosti v platnom zneni, § 9 a 10 zakona
¢. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v platnom zneni a v sulade so zdsadami tvorby rozpoc¢tu KSK.

Predkladany navrh rozpoctu Kosického samospravneho kraja na roky 2024 — 2026

odporucam schvalit.

V KosSiciach diia 29.11.2023

Ing. Jozef Hudak
hlavny kontrolor KSK
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