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1. Uvod

Na rokovanie Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja predkladdm stanovisko
hlavného kontroléra KoSického samospravneho kraja (d’alej ,,stanovisko*) k predloZzenému Navrhu
zaverecného uctu Kosického samospravneho kraja za rok 2022 (d’alej ,,navrh zdverecného uctu®)
na zaklade ustanovenia § 19e ods. 1 pism. c) zakona €. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

PredloZené stanovisko je vypracované na zaklade navrhu zavere¢ného uctu, predlozeného
na UHK KSK diia 22.03.2022, analyz zévereénych tétov KSK predchadzajicich rozpoétovych
rokov, schvaleného viacroéného rozpo€tu na roky 2022 - 2024 ajeho uprav a predloZenych
materidlov k vypracovaniu stanoviska.

Obsahuje sihrnnu charakteristiku zavere¢ného tctu, zhodnotenie zavere¢ného uctu v Casti
rozpo¢tového hospodérenia, peniaznych fondov, bilancie aktiv a pasiv, stavu avyvoja dlhu,
poskytnutych ziruk, posudenie siladu zaverecného tctu so zdkonom o rozpoctovych pravidlach,
dodrZanie povinnosti zverejnenia zavere¢ného uctu a zaver. Stanovisko je spracované v pisomne;j,
tabulkovej a grafickej forme, v Struktire ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikacie
na droven hlavnej kategdrie a v Struktire programov programového rozpoctu. Z dovodu ziskania
prehl'adu o vyvoji rozpoctovych poloZiek uvadzam v stanovisku v grafickej forme historicky vyvoj
ukazovatel'ov zavere¢ného uctu od roku 2013 z ddajov zavere¢nych uctov KSK.

2. Sdihrnna charakteristika zavereéného uctu

Rozpocet KoSického samospravneho kraja na rok 2022 bol schvéileny na 28. zasadnuti
Zastupitel'stva KSK dna 14.12.2021 uznesenim ¢. 622/2021. Celkovy rozpocet KSK na rok 2022
(vratane finan¢nych opericii) bol schvileny ako vyrovnany. BeZny rozpocet aj kapitalovy rozpocet
bol zostaveny ako schodkovy. Schodok beZného rozpoctu predstavovala suma beznych vydavkov,
ktoré boli rozpoétované na pouZitie ticelovo uréenych prostriedkov z rozpoétu EU, nevy&erpanych
v predchadzajicom roku, ¢o je v sulade s § 10 ods. 7 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemne;j
samospravy. Schodok kapitdlového rozpoc€tu bol plne kryty prijatymi névratnymi zdrojmi
financovania (dvery), prostriedkami predchadzajiceho rozpoctového roka, prostriedkami
penaznych fondov a prebytkom bezného rozpoctu (po eliminicii vysSie uvedenych beZznych
vydavkov na pouZitie déelovo uréenych prostriedkov z rozpoétu EU a vydavkov financovanych z
prijmovych finan¢nych operacii).

V priebehu rozpoctového roka boli vykonané 2 dpravy rozpoctu na zdklade rozhodnutia
Zastupitel'stva KSK (na 30. rokovani Zastupitel'stva KSK (d’alej ,,ZKSK*) konaného dna
25.04.2022 a 32. rokovani Zastupitel'stva KSK konaného dina 22.08.2022), ktorymi boli vykonané
zmeny bezného a kapitalového rozpoctu, ako aj zmeny v prijmovych finan¢nych operaciach. Okrem
uvedenych dprav rozpoctu bol rozpocet KSK upraveny aj samostatnymi uzneseniami ZKSK, a to
Uznesenie ZKSK ¢. 671/2022 (poskytnutie dotacie pre Nadaciu KSK z centralnej rezervy),
Uznesenie ZKSK ¢. 688/2022 (poskytnutie dotdcie mestu SpiSska Nova Ves z rezervného fondu
KSK na pomoc pri likvidécii nasledkov poziaru), Uznesenie ZKSK ¢. 697/2022 (penazny prispevok
do kapitalového fondu obchodnej spolo¢nosti Sprava infrastruktiry cestovného ruchu, s.r. 0.),
Uznesenie ZKSK €. 721/2022 (dotéicia na spolufinancovanie investicnej akcie Vystavba ihriska s
umelym povrchom v meste Roznava), Uznesenie ZKSK ¢. 722/2022 (penazny prispevok do
kapitalového fondu obchodnej spolo¢nosti GeoSurvey, s.r.o0.), Uznesenie ZKSK ¢&. 723/2022
(penazny prispevok do kapitalového fondu obchodnej spolocnosti Sprava infrastruktiry cestovného
ruchu, s.r.o0.), Uznesenie ZKSK ¢. 734/2022 (penazny prispevok do kapitdlového fondu z
prispevkov spolo¢nika obchodnej spolo¢nosti Sprava infrastruktiry cestovného ruchu, s.r. 0.),
Uznesenie ZKSK ¢. 739/2022 (financovanie projektovych dokumentacii v sivislosti s moznost'ou
uchadzat’ sa o finan¢né prostriedky z Planu obnovy a odolnosti pre nemocnice zalozené KSK),




Uznesenie ZKSK ¢&. 740/2022 (pentiazny prispevok do kapitdlového fondu z prispevkov spolo¢nika
obchodnej spolo¢nosti Sprava infrastruktiry cestovného ruchu, s.r.o0.), Uznesenie ZKSK ¢.
756/2022 (penazny vklad do zékladného imania a penazny prispevok do kapitilového fondu
obchodnej spolo¢nosti W2H2 KSK, s.r.0.), Uznesenie ZKSK ¢. 758/2022 (¢lensky prispevok pre
Dobrovol'nicky zbor civilnej ochrany KSK, n. o.).

V zmysle schvalenych zasad tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni a pravidiel
rozpoctového hospodarenia KoSického samospravneho kraja bolo vykonanych 20 tprav rozpoctu
schvélenych predsedom KSK.

Okrem uvedenych uprav boli vykonané aj upravy bezného a kapitidlového rozpoctu
uskutonené z dovodu prijatia financnych prostriedkov z ucelovych dotécii, darov, grantov
a projektov z fondov EU, ktoré nepodliehaji schvileniu vzmysle § 14 ods. 1 zékona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. ZvySenie beznych a kapitalovych prijmov bolo
plne premietnuté do zvySenia bezZnych a kapitdlovych vydavkov, o znamena, Ze tieto ipravy nemali
vplyv na celkovy vysledok rozpoctového hospodérenia.

Po vsetkych zmenach vykonanych na ziklade rozhodnuti Zastupitel'stva KSK, zmenach
schvéilenych predsedom KSK azmendch vykonanych zo zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy bol upraveny beZny rozpocet v prijmovej Casti na sumu 255 241 717 eur
a vo vydavkovej Casti na sumu 257 826 266 eur. Kapitalovy rozpocet v prijmovej ¢asti bol upraveny
na sumu 34 202 239 eur a vo vydavkovej €asti nasumu 178 779 231 eur. Prijmové finan¢né
operdcie boli upravené nasumu 187 336253 eur avydavkové financné operdcie na sumu
40 174 712 eur. Celkovy rozpocet KSK na rok 2022 po zmenéch bol upraveny ako vyrovnany.

Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti rozpoctu od roku 2013 z idajov zavereCnych
uctov KSK je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu
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Vyvoj zakladnych rozpoctovych vztahov podla uddajov zdverecnych tuctov KoSického
samospravneho kraja za roky 2020 az 2022 je uvedeny v nasledujicej tabulke v eurach.



Tabulka €. 1 v eur
Néazov ukazovatela Skuto¢nost’ Skuto¢nost’” | Skuto¢nost’ | Rozdiel (2022- Index Index
2020 2021 2022 2021) 2022/2021 | 2022/2020
Prijmy rozpoctu KSK 228 687 485 | 236 753400 | 259 895 236 23 141 836 1,098 1,136
bezné prijmy 222 871958 | 234348 532 | 253775 446 19426914 1,083 1,139
kapitdlové prijmy 5815527 2 404 868 6119 790 3714 922 2,545 1,052
Vydavky rozpoctu KSK 215114302 | 229456 608 | 281 242 091 51785 483 1,226 1,307
bezné vydavky 190418 705 | 206412469 | 241 541 844 35129375 1,170 1,268
kapitdlové vydavky 24695597 | 23044139 | 39700247 16 656 108 1,723 1,608
Prebytok (+)/schodok (-) beZzného rozpoctu 32453253 | 27936 063 12 233 602 -15 702 461 0,438 0,377
Prebytok (+)/schodok (-) kapitdlového
rozpodétu -18 880070 | -20639 271 | -33 580457 -12 941 186 1,627 1,779
Prebytok (+)/schodok (-) rozpoctu 13 573 183 7296792 | -21 346855 -28 643 647 -2,926 -1,573
Prijmové finan¢né operécie 53726697 | 50047059 | 75109573 25062 514 1,501 1,398
prijmy z predaja majetkovych dcasti 0 0 0 0
zostatok prostr. z predch. rokov 8 830 705 28 566 985 26 400 074 -2166911 0,924 2,990
prevod prostriedkov z pefiaznych fondov 17714 746 11 534 460 29 665 012 18 130 552 2,572 1,675
iné prijmové fin. operécie 179 975 715 394 474 084 -241 310 0,663 2,634
prijaté bankové tvery 77 880 4230220 3570403 -659 817 0,844 45,845
prijaté bankové dvery od zahrani¢ne;j. fin.
ingtitiicie 0 5000 000 15 000 000 10 000 000 3,000
prijaté navratné financné vypomoci z MF
SR 26 923 391 0 0 0 0,000
Vydavkové finan¢né operécie 3679 366 3898082 | 22223735 18 325 653 5,701 6,040
dvery, pdzicky, navratné finanéné
vypomoci 400 000 1330 000 0 -1 330 000 0,000 0,000
splécanie tuz. istiny Gveru 1398 616 0 3 535 358 3 535 358 2,528
splacanie zahrani¢nej fin. institdcii 1810737 1810737 1810737 0 1,000 1,000
ucast’ na majetku 38 038 10 000 16 561 059 16 551 059 1 656,106 435,382
ostatné vydavkové fin. operacie 31975 747 345 316 581 -430 764 0,424 9,901
Prijmy rozpoctu vratane FO 282414 182 | 286 800459 | 335 004 809 48 204 350 1,168 1,186
Vydavky rozpo¢tu vratane FO 218 793 668 | 233 354 690 | 303 465 826 70 111 136 1,300 1,387
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 63620514 | 53445769 | 31538983 -21 906 786 0,590 0,496
Nazov ukazovatel'a Skutoénost’ Skuto¢nost’ | Skuto¢nost | Rozdiel (2022- Index Index
2020 2021 2022 2021) 2022/2021 | 2022/2020
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 63620514 | 53445769 31538 983 -21 906 786 0,590 0,496
vylicenie finanénych operacii -50 047331 | -46 148977 | -52 885 838 -6 736 861 1,146 1,057
= vyld¢enie prijmovych FO -53 726 697 | -50 047059 | -75109 573 -25 062 514 1,501 1,398
= vylicenie vydavkovych FO 3679 366 3 898 082 22 223 735 18 325 653 5,701 6,040
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné
upravy -1 906 105 1549 072 1329 375 -219 697 0,858 -0,697
= zmena stavu pohl'adavok -2 353 846 2 997 400 -279 704 -3 277 104 -0,093 0,119
= zmena stavu zavizkov -447 741 1 448 328 -1 609 079 -3 057 407 -1,111 3,594
= iné zmeny 0 0 0 0
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 11 667 078 8845864 | -20017 480 -28 863 344 -2,263 -1,716

Pozndmka: FO — finan¢né operacie

Celkovy rozpoCet za rok 2022 je vykizany ako prebytkovy v sume 31 538 983 eur.
Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finan¢nych operacii od celkového rozpoctu je vykazany
schodok rozpoctu (len bezného a kapitadlového spolu) v sume 21 346 855 eur, z toho prebytok
bezného rozpoctu v sume 12 233 602 eur a schodok kapitalového rozpoctu v sume 33 580 457 eur.
Po transformovani vysledku rozpo¢tového hospodarenia na akruilnu bdzu (metodika ESA 2010) je

vykazany schodok rozpoc¢tu v sume 20 017 480 eur.




3. Zhodnotenie zavere¢ného ucétu

3.1. Rozpoctové hospodarenie

Prehl'ad plnenia beznych prijmov a kapitalovych prijmov v rozpoctovom roku 2021 a 2022
je uvedeny v nasledujuicej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 2 v eur
Nézov ukazovatela Rok 2021 Rok 2022
Schvéleny a | Skuto¢nost’ | Plnenie | Podiel | Schvéleny a Skuto¢nost’ Rozdiel Plnenie | Podiel
upraveny v % v % upraveny (skut.-rozp.) v % v %
rozpocet rozpocet
Prijmy rozpoctu
celkom 265 420 856 | 236 753 400 89,2% | 100,0% | 289 443 956 259895236 | -29548720 | 89,8% | 100,0%
danové prijmy 125213565 | 130933 696 | 104,6% 55,3% | 143321414 144 089 045 767 631 | 100,5% 55,4%
nedanové prijmy 15977475 15030191 94,1% 6,3% | 17203503 19931 371 2727868 | 115,9% 7,7%
granty a transfery 124229816 | 90789513 73,1% 38,3% | 128919 039 95874820 | -33044219| 744% 36,9%
Bezné prijmy 240836 063 | 234348532 | 97.3% | 100,0% | 255241717 253 775 446 -1 466 271 99,4% | 100,0%
danové prijmy 125213565 | 130933 696 | 104,6% 55,9% | 143321414 144 089 045 767 631 | 100,5% 56,8%
nedanové prijmy 15973291 | 14997160 | 93,9% 6,4% | 17203503 19 712 759 2509256 | 114,6% 7,8%
granty a transfery 99 649207 | 88417676 88,7% 37,7% | 94716 800 89 973 642 -4 743 158 95,0% 35,5%
Kapitalové prijmy 24 584 793 2 404 868 9,8% | 100,0% | 34202239 6119790 | -28 082 449 17,9% | 100,0%
nedanové prijmy 4184 33031 | 789,5% 1,4% 0 218 612 218 612 3,6%
granty a transfery 24 580 609 2371837 9,6% 98,6% | 34202239 5901178 | -28 301 061 17,3% 96,4%

Podl'a ddajov zaverecného uctu celkové prijmy za rok 2022 boli rozpoctované v sume
289 443 956 eur. Skutocné plnenie bolo v sume 259 895 236 eur, o predstavuje neplnenie
celkovych prijmov oproti rozpoctu o 29 548 720 eur (neplnenie beZnych prijmov o 1 466 271 eur
a kapitilovych prijmov o 28 082 449 eur). Dalové prijmy aj nedanové prijmy boli plnené, vyssie
plnenie danovych prijmoch o 767 631 eur a vysSie plnenie nedanovych prijmov o 2 727 868 eur.
Podiel na neplneni celkovych prijmov maju granty a transfery v sume 33 044 219 eur.

Vseobecne mozZno konstatovat, Ze vyraznym zdrojom v nenapiiani planovanych prijmov si
kapitalové transferové platby na projekty z fondov EU a SR SR, ktoré boli plnené len na 16,31 %,
v nominalnom vyjadreni predstavuje neplnenie o 27 184 826 eur.

Historicky vyvoj prijmove;j Casti rozpoctu od roku 2013 z udajov zaverecnych tctov KSK je
prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovej Casti rozpoctu
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Prehl'ad Cerpania beznych vydavkov a kapitalovych vydavkov v rozpoctovom roku 2021
a 2022 je uvedeny v nasledujicej tabul’ke v eurach.

Tabulka €. 3 v eur
Nézov ukazovatel'a Rok 2021 Rok 2022
Schvileny a | Skutocnost’ | Plnenie | Podiel Schvileny a Skuto¢nost’ Rozdiel Plnenie | Podiel
upraveny v % v % upraveny (skut.-rozp.) v % v %
rozpocet rozpocet
Vydavky rozpoctu
celkom 375001 269 | 229 456 608 61,2% | 100,0% 436 605497 | 281242091 | -155363406| 64,4% | 100,0%
bezné vydavky 236 885485 | 206 412 469 87,1% | 90,0% 257 826 266 | 241 541 844 -16284 422 | 93,7% 85,9%
kapitdlové vydavky | 138 115784 | 23044 139 16,7% 10,0% 178779231 | 39700247 | -139078984 22,2% 14,1%

Podrla udajov zaverecného Gctu vydavky za rok 2022 boli rozpo¢tované v sume 436 605 497
eur. Skutoc¢ne boli vycerpané rozpoctové prostriedky v sume 281 242 091 eur, €o predstavuje nizsie
Cerpanie vydavkov oproti rozpo¢tu v sume 155 363 406 eur (v tom niZSie Cerpanie beZnych
vydavkov v sume 16 284 422 eur a nizSie Cerpanie kapitdlovych vydavkov v sume 139 078 984
eur).

Necerpanie planovanych kapitdlovych vydavkov vsume 139 078 984 eur (Cerpanie
len na 22,21 %) stiviselo nielen s neerpanim kapitalovych transferov na projekty z fondov EU a SR
v sume 46 589 604 (Cerpanie na 8,05 %), ale aj neCerpanych planovanych kapitdlovych vydavkov
financovanych z vlastnych zdrojov, vratane prijatych dverov. Prave pri necerpani kapitalovych
transferov na projekty z fondov EU a SR bol zaznamenany medziroény pokles ¢erpania oproti
upravenému rozpoctu a to z 18,97 % (rok 2021) na 8,05 % (rok 2022), ¢o zaroven predstavuje
v skuto¢nom Cerpani v nominalnom vyjadreni medziro¢ny pokles o 2 134 758 eur.

Historicky vyvoj vydavkovej €asti rozpoctu od roku 2013 z udajov zaverecnych uctov KSK
je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej €asti rozpoctu
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Cerpanie rozpoétu vydavkov KSK za rok 2022 v programoch a vyhodnotenie stanovenych
cielov aukazovatelov je spracované za kazdy program a podprogram a je uvedené v Casti
3. zaverecného uctu.



Prehl'ad Cerpania vydavkov podla programov je uvedeny v nasledujuicej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 4 v eur
Program rozpoctu Rok 2021 Rok 2022
Schvéleny a | Skutocnost’ | Plnenie | Podiel Schvéleny a Skutoénost’ Rozdiel Plnenie | Podiel
upraveny v % v % upraveny (skut.-rozp.) v % v %
rozpocet rozpocet
SPOLU 375001 269 | 229 456 608 61,2% | 100,0% 436 605497 | 281242091 | -155363406 | 64,4% | 100,0%
1. Samosprava
a vztahy
s verejnostou 4477310 3465237 77,4% 1,5% 8547959 5355416 -3192 543 62,7% 1,9%
2. Komunikdacie 107311060 | 32411577 30,2% 14,1% 129854199 | 62 722 927 -67 131272 48,3% 22,3%
3. Doprava 26284381 | 26279203 | 100,0% 11,5% 29593613 | 29478 648 -114 965 99,6% 10,5%
4. Kultira 21906249 | 11756 024 53,7% 5,1% 33568 052 | 14 069 604 -19 498 448 41,9% 5,0%
5. Vzdeldvanie 129 063 809 | 105 867 974 82,0% | 46,1% 130474 156 | 112 164 368 -18 309 788 86,0% 39,9%
6. Sport 5696 789 234 226 4,1% 0,1% 12 002 677 1012 294 -10990 383 8,4% 0,4%
7. Socidlne sluzby 44371818 | 32663910 | 73,6% 14,2% 48739503 | 35245636 -13 493 867 72,3% 12,5%
8. Podporné
¢innosti programov
KSK 35889853 | 16778457 | 46,7% 7,3% 43825338 | 21193198 -22632140 |  48,4% 7,5%

Celkové vydavky boli vo vztahu krozpoctu cCerpané v najvySSej urovni v programe
3. Doprava, a to na 99,6 %, v programe 5. Vzdel4vanie na 86,0 % a v programe 7. Sociilne sluzby
na 72,3 %. Naopak, najnizsie Serpanie oproti rozpoétu bolo vykazané v programe 6. Sport na 8,4 %
a v programe 4. Kultira na 41,9 %.

Historicky vyvoj vydavkovej casti programového rozpoctu od roku 2013 z tudajov

zavere¢nych uctov KSK je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpoctu
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Hodnotenie plnenia programového rozpoctu pozostdva zo slovného vyhodnotenia
ukazovatel'ov a Ciselnych ddajov o rozpoctovanych vydavkoch a skutocného Cerpania beznych
a kapitalovych vydavkov podla programov a niektorych podprogramov.

Planované hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov, ukazovatelov vysledku aj ukazovatel'ov
vystupu, st uvedené v tabul’kovej forme. Je uvddzana planovana hodnota meratel'ného ukazovatel'a
za hodnoteny rok, hodnota skuto¢na (vyhodnotenie roka), ako aj hodnota ukazovatela za rok
predchadzajuci roku hodnotenému.

Rozdiel medzi prijmami a vydavkami (bez finan¢nych operacii) v rozpoctovom roku 2022
je zaporny, t.j. schodok rozpoctu 21 346 855 eur. PoCas rozpoctového roka boli uskutocnené
prijmové financné opericie a vydavkové financné operacie. Finan¢né operacie sa uskuto¢iuju
mimo prijmov a vydavkov bezného a kapitalového rozpoctu vysSieho izemného celku. Celkovy
vysledok hospodarenia, vritane finan¢nych opericii, predstavuje prebytok v sume 31 538 983 eur,
pricom je potrebné zdoraznit, Ze tento prebytok je vyrazne ovplyvneny aj okruhom finan¢nych
operdcii, t.j. zostatkom z nepouzitych finan¢nych prostriedkov z finan¢nych operacii.

Vycislenie vysledku rozpoctového hospodarenia podla jednotnej metodiky platnej
pre Eur6psku tniu (ESA 2010) je uvedené v textovej Casti zavereCného uctu. Vycislenie vychadza
z rozdielu prijmov a vydavkov bezného rozpoctu a kapitalového rozpoctu na hotovostnom principe
(bez financnych operacii) azmeny stavu pohladavok a zavizkov (transformicia na akrudlny
princip). Rozdiel prijmov a vydavkov bezného rozpoctu a kapitdlového rozpoctu je zdporny, t.j. je
vykézany schodok rozpoCtu 21 346 855 eur. Zmena stavu zéavizkov ku koncu roka 2022 je
vykazovand podla ddajov z dctovnictva v sume - 1609 079 eur (medziro¢né zniZenie stavu)
a zmena stavu pohl'adavok -279 704 eur (medziro¢né zniZenie stavu). Schodok hospodarenia podl'a
metodiky ESA 2010 je v sume 20 017 480 eur (- 21 346 855 + 1 609 079 - 279 704).

Vysledok rozpoctového hospodérenia, vycisleny podl'a § 10 ods. 3 pism. a) ab) zdkona
o rozpo¢tovych pravidlaich tzemnej samospravy, sa upravuje o ucelovo urCené prostriedky
poskytnuté v predchddzajicom rozpoctovom roku zo Statneho rozpoctu a z rozpoc¢tu Eurdpskej unie
alebo na zaklade osobitného predpisu. Pre realne vycislenie vysledku rozpoc¢tového hospodarenia
na hotovostnom principe s jeho nadvidznostou na stav finanénych prostriedkov na rozpoctovych
bankovych uctoch je nutné uvazovat’ aj s finanénymi operaciami, ktoré maji vztah k vydavkom
(vydavky kryté prijmovymi finanénymi operaciami), ako aj vztah k prijmom (prijmy pouZité na
vydavkové financné operacie, napr. splacanie tiverov).

Prebytok rozpoctového hospodéarenia na hotovostnom principe je vykdzany v sume
13 716 091 eur, ktory je navrhnuty na rozdelenie pridelom do rezervného fondu a peniazného fondu
na vydavky a vydavkové finanéné opericie.

3.2. Penazné fondy

Kosicky samospravny kraj ma v zmysle § 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy vytvorené okrem obligatorneho rezervného fondu aj 2 fakultativne penazné fondy (fond
udrzatel'nosti projektov a fond na vydavky a vydavkové finan¢né operacie).

Vroku 2022 bol zdrojom tvorby penaznych fondov prebytok rozpoctu predoSlého
rozpoétového roka 2021. Cerpanie bolo realizované z rezervného fondu afondu na vydavky
a vydavkové financné operacie.

Prehl’'ad o tvorbe a pouziti prostriedkov peniaznych fondov KSK je uvedeny v textovej Casti
navrhu zavere¢ného tctu pod bodom €. 10. Tvorba a pouZzitie penaznych fondov KSK v roku 2022.



3.3. Bilancia aktiv a pasiv

Bilancia aktiv apasiv k 31.12.2022 je prezentovana v textovej a tabulkovej Ccasti
zavereéného tudtu. Samostatne si uvedené sivahy Uradu KSK, rozpoétovych organizicii
a prispevkovych organizicii v tabul’kovej Casti k Zaverecnému uctu KSK za rok 2022 v tabulkéch
&.25. az 27. Vybrané &asti sivahovych poloZiek sumérne a za Urad KSK, rozpo&tové organizicie
a prispevkové organizicie si uvedené za rok 2022 azarok 2021 v bilancii aktiv a pasiv KSK
k 31.12.2022 v tabul’kovej Casti ndvrhu zavere¢ného uctu, v tabul’ke ¢. 31.

Majetok je tvoreny neobeznym majetkom (dlhodoby majetok), obeZnym majetkom
a Casovym rozliSenim. Stranu pasiv (zdroj krytia majetku) tvoria vlastné zdroje, cudzie zdroje
a Casové rozliSenie.

Tabulka ¢. 5

v tis. eur
Rok 2022 Rok 2021
N ka tel’s . A ‘e 2
arov tiazovateta Urad KSK | Rozpoctové | Prispevkové Spolu Spolu
organizécie organizécie
Dlhodoby majetok (DM) 49 456 71355 175 289 296 100 254 611
vlastné imanie (VI) 206 667 -46 6 446 213 067 208 413
dlhodobé zavizky 100 448 164 712 651
dlhodobé uvery 55130 55130 40 140
iicet 384 VBO - DM financovany kapitdlovym transferom * 82 400 9871 8§ 641 100912 102 574
Spolu zdroje krytia DM 344 297 10 273 15 251 369 821 351778
Krytie DM dlhodobym zdrojom v tis. € v plnej sume v plnej sume
Krytie DM dlhodobym zdrojom v % 124,90% 138,16%

Poznamka: * Specifikom tctovania vo verejnej sprave je uctovanie o transferovych platbach. Dlhodoby majetok je okrem vlastnych zdrojov
acudzich zdrojov ndvratnych (napr. tvery) obstardvany aj znendvratnych zdrojov financovania, napr. dary, doticie, granty z projektov
financovanych NFEP (prostriedky EU fondov). Dlhodoby majetok obstarany z nenavratnych zdrojov je v pasivach kryty détom Easového rozliSenia
—ucet vynosov budicich obdobi (VBO). Pre ticely analyzy boli z dostupnych tidajov zdvere¢ného tctu pouZité celkové zostatky tictov 384, pricom
je mozné, Ze v individudlnych stivahich nereprezentuju tieto zostatky len ziétovanie kapitalovych transferov v sume odpisov. Vzhl'adom na
predpoklad vyznamnosti predmetnych kapitilovych transferov na tychto uctovnych pripadoch boli pre tcely analyzy pouZité sumy, ako je uvedené.

Dlhodoby majetok je plne kryty dlhodobymi zdrojmi krytia majetku na tdrovni 124,90 %,
teda bilan¢né pravidlo je moZné hodnotit’ pozitivne.

Celkovy stav zaviazkov (okrem rezerv, zuctovania medzi subjektmi verejnej spravy,
bankovych tdverov a Casového rozliSenia) a ich vyvoj je uvedeny v nasledujicej tabul’ke v tis. eur.

Tabulka ¢. 6

v tis. eur
Nazov ukazovatela Rok 2022 Rok 2021 Rozdiel Index
Spolu (2022 - (2022
Urad KSK Rozpoctové | Prispevkové Spolu 2021) /
organizécie organizacie 2021)
dlhodobé zavazky 100 448 164 712 651 61| 1,094
kratkodobé zavazky 3175 10297 6 896 20368 21653 -1285| 0,941
Spolu 3275 10 745 7 060 21080 22 304 -1224 | 0,945

V hodnotenom roku 2022 bol medziro¢ny pokles zavizkov v sume 1 224 tis. eur, v tom
pokles kratkodobych zavidzkov o 1 285 tis. eur a mierny narast dlhodobych zivizkov o 61 tis. eur.
VysSie uvedena najvyznamnejSia diferencia v kratkodobych zavédzkoch suvisi s medziroCnym
poklesom na Urade KSK 032,16 % (pokles o 1505 tis. eur), poklesom v rozpoétovych
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organizaciach o 7,98 % (pokles o 893 tis. eur) a narastom v prispevkovych organizéicidch o 19,25 %
(narast o 1 113 tis. eur).

3.4. Stav a vyvoj dlhu

KSK vykazuje ku koncu roka 2022 stav istin Gverov (vratane uverov na predfinancovanie
projektov z fondov EU a SR SR a inych finanénych mechanizmov) v sume 85 633 605 eur.

Pravidla pouZzivania navratnych zdrojov financovania, a teda aj hodnotenie celkového dlhu
samospravneho kraja, su legislativne upravené v ustanoveni § 17 zadkona o rozpoctovych pravidlach
izemnej samospravy.

Celkovym dlhom samospravneho kraja v zmysle citovaného ustanovenia zakona sa rozumie
suhrn zavidzkov vyplyvajucich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania, zavazkov z
investi¢nych dodavatel'skych tverov a rucitel'skych zavizkov vysSieho tizemného celku.

Do celkovej sumy dlhu vysSieho izemného celku podla odseku 7 sa nezapocitavaji zavizky
z pozi¢ky poskytnutej z Audiovizualneho fondu, z tiveru poskytnutého zo Stitneho fondu rozvoja
byvania, z tveru poskytnutého z Environmentalneho fondu, zavizky z pdzicky poskytnutej z Fondu
na podporu umenia a zavizky z navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie
predfinancovania realizicie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie,
operaénych programov spadajicich do ciela Eurdpska uzemna spoluprica a programov
financovanych na zadklade medzinarodnych zmliv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi
Slovenskou republikou a inymi Stitmi najviac v sume nendvratného finan¢ného prispevku
poskytnutého na zéklade zmluvy uzatvorenej medzi vyS$im tzemnym celkom a orgdnom podla
osobitného predpisu; to plati, aj ak vySS$i dzemny celok vystupuje v pozicii partnera v sulade
s osobitnym predpisom rovnako, najviac v sume poskytnutého nenavratného financného prispevku.
Do sumy splatok podl'a odseku 6 pism. b) sa nezapocitava suma ich jednorazového predcasného

splatenia.

KSK vykazuje ku koncu roka 2022 stav celkového dlhu vzmysle § 17 zdkona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v sume 84 452 035 eur.

Tabul’ka ¢. 7 v eur
dver suma dohodnutého suma aktudlny stav

dverového rdmca | nacerpania z istiny dveru

dverového
ramca

EIB 45 459 810 45 459 810 24 444 948
EIB2 30 000 000 30 000 000 30 000 000
SLSP (predfinancovanie | terminovany 4 000 000 3535357 0
a spolufinancovanie splatkovy ¢.1 8 000 000 1396 258 1396 258
projektov EU a SR SR) | splatkovy ¢&. 2 5 000 000 0 0
MF SR (névratna finan¢nd vypomoc) 20 000 000 20 000 000 20 000 000
MEF SR (ndvratna finan¢nd vypomoc) 6923 391 6923 391 6923 391
SLSP (cesty a mosty) 5000 000 1178 930 1178 930
SLSP (vybrané investi¢né akcie) 9 596 400 508 508 508 508
VUB (predfinancovanie projektov EU a SR SR a inych fin. mechanizmov) 11 000 000 1181570 1181570
SPOLU 144 979 601 110 183 824 85 633 605
SPOLU podla § 17 zakona ¢. 583/2004 Z.z. 129 979 601 105 466 897 84 452 035

Podrla ustanovenia § 17 ods. 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov je hlavny kontrolér povinny sledovat’ pocas rozpoctového
roka stav a vyvoj dlhu KSK. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu ku skutoénym beZnym
prijmom predchadzajiceho rozpoctového roka (1. hranica 50 % a nedosiahne 58 %, 2. hranica 58
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% a nedosiahne 60 %, 3. hranica 60 % a viac) je hlavny kontrolér povinny bezodkladne oznamit’
ministerstvu financii.

Monitoring dlhu sa v roku 2022 realizoval na Stvrtro¢nej baze. Ukazovatel’ zadlZenosti, t.j.
celkovd suma dlhu KSK ku skutocnym beznym prijmom predchadzajiceho rozpoctového roka,
spiiial v hodnotenom obdobi zikonom ustanovené limity. Stav a vyvoj dlhu KSK je publikovany
v tabul’kovej aj grafickej forme na webovom sidle KSK.
https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/monitoring-dlhu/

Prehl'ad ostave dlhu na zdklade monitoringu dlhu realizovaného hlavnym
kontrolérom Stvrtrocne je uvedeny v nasledujicej tabul’ke v tis. eur.

Tabulka €. 8 v tis. eur
Nazov ukazovatel'a Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rozdiel Index Index

(2022-2021) | 2022/2021 | 2022/2020

Bezné prijmy predchédzajiceho rozp. roka 218 710 222 872 234 349 11477 1,051 1,072
dver EIB 38 067 41256 54 445 13189
dver SLSP - splatkovy aj terminovany tver 0 4230 3084 -1 146
ndvratnd financnd vypomoc z MF SR 26 923 26923 26923 0
iiver VUB - predfinancovanie projektov EU 1182 1182
dlhod. zavizky z dodavatel'sky tiverov (PPP) 0 0 0
rucitel'ské zavizky 0 0 0

Suma dlhu 64 990 72 409 85 634 13 225 1,183 1,318

Ukazovatel’ zadlZenosti 29,72% 32,49% 36,54% 0,04 1,125 1,230
dver EIB 38 067 41 256 54 445 13 189
dver SLSP - splatkovy dver 0 695 3084 2389
névratnd finan¢na vypomoc z MF SR 26923 26923 26923 0
dlhod. zévizky z dodévatel'sky dverov (PPP) 0 0 0
rucitel'ské zavizky 0 0 0

Suma dlhu podla § 17 zakona 583/2004 Z.z. 64 990 68 874 84 452 15 578 1,226 1,299

Ukazovatel’ zadlZenosti § 17 zakona 583/2004 Z.z. 29,72% 30,90% 36,04% 0,05 1,166 1,213

Pozndmka:

* Vzhladom na tverové podmienky dohodnuté v uzatvorenej tverovej zmluve so SLSP, s poukdzanim na § 17 ods. 8 zdkona o rozpo&tovych
pravidlach dzemnej samospravy, sa pre tcely stanovenia celkového dlhu zapocitala suma zaviazného uiverového ramca (splatkovy uver). Nezaviazna
gast’ tverového rdmca (terminovany tver) je zahrnuta v rdmci zévizkov z verov na zabezpedenie predfinancovania projektov EU, ktoré sa
nezapocitavaju do celkového dlhu pre tcely splnenia podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania podl'a citovaného zdkona (§ 17).

3.5 Poskytnuté zaruky

Kosicky samospravny kraj v rozpoctovom roku 2022, podl’a predlozeného vykazu FIN
6-04 za Urad KSK k 31.12.2022, neposkytol Ziadnu zaruku.

4. Silad zaverecného uctu so zakonom o rozpoctovych pravidlach

Zaverecny ucet je tvoreny textovou Castou, ktord prezentuje informécie o hospodareni
Kosického samospravneho kraja za rok 2022, vratane hodnotenia plnenia programov a tabulkovou
castou k zavere¢nému uctu.

Textova Cast’ obsahuje schvileny rozpocet ajeho zmeny, plnenie rozpoctu prijmov
a Cerpanie rozpoCtu vydavkov podla programov a vyhodnotenie stanovenych cielov
a ukazovatel'ov jednotlivych programov, rekapituldciu Cerpania rozpoctu, nidvrh na rozdelenie
celkového prebytku hospodéarenia KSK, prehl'ad o stave a vyvoji dlhu KSK, majetok a zavizky
KSK, spravu o hospodéareni prispevkovych organizicii, vratane idajov o ich podnikatel'skej
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¢innosti, ddaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel’skej ¢innosti rozpoctovych organizacii a tvorbu
a pouzitie penaznych fondov KSK.

PredloZeny zaverecny tucet sa vecne zaobera a prezentuje udaje ustanovené v § 16 ods. 5
zékona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ato udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni
podla § 10 ods. 3 citovaného zakona v stilade s rozpoc¢tovou klasifikiciou, bilanciu aktiv a pasiv,
prehl’ad o stave a vyvoji dlhu, tidaje o hospodareni prispevkovych organizicii, idaje o ndkladoch
a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti a hodnotenie plnenia programov.

Prehl'ad o poskytnutych dotacidch podla VZN v cleneni podla jednotlivych prijemcov je
v zmysle § 16 ods. 5 pism. e) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy stucastou
zéaverecného uctu, ak vyssi uzemny celok nezverejiuje tieto tidaje inym sposobom.

Informécie o dotéacidch poskytnutych podl'a VZN st zverejnené na webovom sidle KSK.
https://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/povinne-informacie/dotacie/rok/schvalene-neschvalene-
dotacie-rok-2022.html

V zéaverecnom ucte je prezentované plnenie prijmov a Cerpanie vydavkov, ktoré nepresiahlo
limity vydavkov schvédleného a upraveného rozpoctu. Pri Cerpani rozpoctu boli dodrzané principy
vyrovnanosti, resp. krytia schodku rozpoctu.

Zaverecny ucet obsahuje tidaje podl'a § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy audaje o plneni rozpoctu prijmov a vydavkov sd v ¢leneni poZadovanom podla
rozpoctovej klasifikacie vydanej Ministerstvom financii SR (opatrenie Ministerstva financii SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovd Kklasifikdcia, organizacnd klasifikicia
a ekonomicka Kklasifikdcia rozpoctovej klasifikacie v plathom zneni) avrozsahu a miere
podrobnosti ur¢enej Zastupitel'stvom KSK v zasadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpo&tového hospodérenia Kogického samospravneho kraja. Udaje o Gerpani vydavkov
podl’a programov st v ¢leneni podla schvaleného rozpoctu v programoch.

5. Zverejnenie zaverecného uctu

V zmysle § 9 ods. 3 zdkona €. 302/2001 Z.z. o samosprave vys$ich izemnych celkov (zdkon
o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov musi byt ndvrh zavere¢ného ti¢tu pred jeho
schvilenim najmenej 15 dni verejne pristupny, aby sa mohli o nom vyjadrit obyvatelia
samospravneho kraja, ako aj osoby podl'a § 3 ods. 3 citovaného zékona.

Zaverecny ucet bol dia 06.04.2022 zverejneny v silade s § 9 ods. 3 zdkona €. 302/2001 Z.z.
o samosprave vysSich dzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov, ¢im bola dodrzand povinnost' zverejnenia zdvereéného uctu pred jeho schvilenim
najmenej 15 dni. Navrh z4vere¢ného Gétu bol zverejneny na webovom sidle KSK v &asti Uradna
tabula/Financie/Zavere¢ny ucet.
https://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/financie/zaverecne-ucty-ksk/zaverecny-ucet-ksk-za-rok-
2022.html

6. Zhrnutie a zaver

Rozpocet KoSického samospravneho kraja na rok 2022 bol schvédleny na 28. zasadnuti
Zastupitel'stva KSK dna 14.12.2021 uznesenim ¢. 622/2021. Celkovy rozpocet KSK na rok 2022
(vratane financnych operacii) bol schvaleny ako vyrovnany.

V priebehu rozpoctového roka boli vykonané 2 upravy rozpoctu na zdklade rozhodnutia
Zastupitel'stva KSK (na 30. rokovani Zastupitel'stva KSK konaného dna 25.04.2022 a 32. rokovani
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Zastupitel'stva KSK konaného dina 22.08.2022). Okrem uvedenych dprav rozpoctu bol rozpocet
KSK upraveny aj samostatnymi uzneseniami ZKSK v priebehu rozpoctového roka. Zmena rozpoctu
bola realizovana aj rozhodnutim predsedu KSK, a to prostrednictvom 20 dprav. Okrem uvedenych
uprav boli vykonané aj tdpravy bezného a kapitalového rozpoctu uskuto¢nené z dovodu prijatia
finanénych prostriedkov z téelovych dotacii, darov, grantov a projektov z fondov EU, ktoré
v zmysle zdkona nepodliehaji schvaleniu prislusSnym organom.

Po vsetkych zmenach vykonanych na zdklade rozhodnuti Zastupitel'stva KSK, zmenach
schvéilenych predsedom KSK azmenich vykonanych zo zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy bol upraveny beZny rozpocet v prijmovej €asti na sumu 255 241 717 eur
a vo vydavkovej ¢asti na sumu 257 826 266 eur. Kapitalovy rozpocet v prijmovej Casti bol upraveny
na sumu 34 202 239 eur a vo vydavkovej Casti na sumu 178 779 231 eur. Prijmové financné
operacie boli upravené nasumu 187 336253 eur avydavkové financné operdcie na sumu
40 174 712 eur. Celkovy rozpocet KSK na rok 2022 po zmenach bol schvéleny ako vyrovnany.

Zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka boli realizované v sulade so zdsadami tvorby
rozpoctu, rozpoctovych opatreni a pravidiel rozpo¢tového hospodarenia KosSického samospravneho
kraja. Pri Cerpani rozpoctu boli dodrzané zavizné ukazovatele rozpoCtu a principy vyrovnanosti,
resp. krytia schodku rozpoctu.

Celkovy rozpocet za rok 2022 je vykizany ako prebytkovy v sume 31 538 983 eur.
Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finan¢nych operacii od celkového rozpoctu je vykazany
schodok rozpoctu (len bezného a kapitadlového spolu) v sume 21 346 855 eur, z toho prebytok
bezného rozpoctu v sume 12 233 602 eur a schodok kapitalového rozpoctu v sume 33 580 457 eur.

Vycislenie vysledku rozpoctového hospodarenia podla jednotnej metodiky platnej
pre Eur6épsku dniu (ESA 2010) vychddza zrozdielu prijmov a vydavkov bezného rozpoctu
a kapitdlového rozpoctu na hotovostnom principe (bez finan¢nych opericii) a zmeny stavu
pohladdvok a zavidzkov (transformdacia na akrudlny princip). Po transformovani vysledku
rozpoctového hospodérenia na akruilnu bazu (metodika ESA 2010) je vykazany schodok rozpoctu
v sume 20 017 480 eur.

Medziro¢ne doslo k zvySeniu percenta Cerpania planovanych kapitdlovych vydavkov
7 16,68 % (rok 2021) na 22,21 % (rok 2022), ¢o mozno hodnotit’ pozitivne. Avsak stile je tu vel’ky
priestor na zdokonal'ovanie zredlnenia rozpoc¢tovania kapitalovych vydavkov, najméa financovanych
z nendvratnych zdrojov, nakol’ko ¢erpanie kapitalovych transferov na projekty z fondov EU a SR je
len na drovni 8,05 %. Preto odporicania z minulosti v tejto oblasti su stale aktudlne.

Ukazovatel' zadlZenosti, t.j. celkovd suma dlhu KSK ku skutocnym beZnym prijmom
predchadzajiiceho rozpoétového roka, spiia zakonom ustanovené limity. Dlhodoby majetok je plne
kryty dlhodobymi zdrojmi krytia majetku.

Zaverecny ucet obsahuje tidaje podl'a § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy audaje o plneni rozpoctu prijmov a vydavkov sd v ¢leneni poZadovanom podla
rozpoctovej klasifikacie vydanej Ministerstvom financii SR (opatrenie Ministerstva financii SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovd klasifikicia, organizacnd klasifikicia
a ekonomicka Kklasifikdcia rozpoctovej klasifikacie v plathom zneni) avrozsahu a miere
podrobnosti ur¢enej Zastupitel'stvom KSK v zasadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpo&tového hospodérenia Kogického samospravneho kraja. Udaje o Gerpani vydavkov
podl’a programov st v ¢leneni podla schvaleného rozpoctu v programoch.

Vysledok rozpoctového hospodérenia na hotovostnom principe na ucely tvorby petlaznych
fondov pri usporiadani prebytku, vy¢isl'ovany podl'a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o rozpoc¢tovych
pravidlach uzemnej samospravy, je v navrhu zaverecného tictu vykézany v sume 13 716 091 eur.
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Tento prebytok rozpoctového hospodarenia na hotovostnom principe je navrhovany

na rozdelenie takto:

1371610 eur - pridel do rezervného fondu,
12 344 481 eur - pridel do fondu na vydavky a vydavkové finan¢né operéacie.

Podl'a § 15 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy vyssi tizemny
celok vytvéra rezervny fond vo vysSke urcenej zastupitel'stvom, najmenej vSak 10% z prebytku
rozpoctu. Uvedeny navrh na tvorbu rezervného fondu je v silade so zdkonom.

Predkladany navrh zdvere¢ného tctu odporic¢am prerokovat’ a schvalit’.

V Kosiciach dia 11.04.2023

Ing. Jozef Hudak
hlavny kontrolér KSK
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