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1. Uvod

Na rokovanie ZastupiteI'stva KoSického samospravneho kraja predkladdm stanovisko
hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja (dalej ,,Stanovisko®)
k predlozenému Navrhu zavere¢ného uctu KoSického samospravneho kraja za rok 2021 (d’alej
,havrh zavere¢ného u¢tu*) na zaklade ustanovenia § 19¢ ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vysSich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zaklade névrhu zaverecného uctu, predlozeného
na UHK KSK dia 30.03.2022, analyz zavereénych uétov KSK predchadzajucich rozpoétovych
rokov, schvaleného viacrocného rozpoctu na roky 2021 - 2023 ajeho uprav a predlozenych
materialov k vypracovaniu stanoviska.

Obsahuje suhrnnt charakteristiku zavere¢ného uctu, zhodnotenie zavere¢ného Gctu v Casti
rozpoc¢tového hospodarenia, penaznych fondov, bilancie aktiv a pasiv, stavu a vyvoja dlhu,
poskytnutych zaruk, posudenie stiladu zaverecného uctu so zdkonom o rozpoctovych pravidlach,
dodrZanie povinnosti zverejnenia zavere¢ného uctu a zaver. Stanovisko je spracované v pisomne;j,
tabul'kovej a grafickej forme, v Struktire ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikacie
na troven hlavnej kategorie a v Strukture programov programového rozpoctu. Z dovodu ziskania
prehladu o vyvoji rozpoC¢tovych poloziek uvadzam v stanovisku v grafickej forme historicky
vyvoj ukazovatel'ov zavere¢ného Gc¢tu od roku 2012 z tidajov zavereénych uctov KSK.

2. Sdahrnna charakteristika zavereéného aétu

Celkovy rozpocet KSK na rok 2021 bol schvaleny ako vyrovnany, V tom bezny rozpocet
ako prebytkovy a kapitdlovy rozpocet ako schodkovy. Schodok kapitdlového rozpoctu bol
vyrovnany prebytkom bezného rozpoctu, pouzitim finan¢nych fondov auverovymi zdrojmi
zahrnutymi v prijmovych finan¢nych operaciach.

V priebehu rozpocétového roka boli vykonané 3 upravy rozpoctu na zaklade rozhodnutia
Zastupitel'stva KSK (na 24. rokovani Zastupitel'stva KSK (dalej ,,ZKSK*) konaného dna
26.04.2021, 26. rokovani Zastupitel'stva KSK konaného dna 23.08.2021 a 28. rokovani
Zastupitel'stva KSK  konaného dina 13.12.2021), ktorymi boli vykonané zmeny bezného
a kapitalového rozpoctu, ako aj zmeny v prijmovych finan¢nych operaciach. Okrem uvedenych
uprav rozpoctu bol rozpocet KSK upraveny aj samostatnymi uzneseniami ZKSK, a to Uznesenie
KSK €. 511/2021 (navratna finan¢na vypomoc pre Socialny podnik KSK, s.r.0., r.s.p.), Uznesenie
KSK ¢. 567/2021 (humanitarna pomoc pre Juhomoravsky kraj), Uznesenie KSK ¢. 621/2021
(presun z programu — poskytnutie dotacie pre Nadaciu KSK).

V zmysle schvélenych zéasad tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni a pravidiel
rozpoctového hospodarenia KoSického samospravneho kraja bolo vykonanych 15 uprav rozpoctu
schvalenych predsedom KSK.

Okrem uvedenych uprav boli vykonané aj Upravy bezného a kapitalového rozpoctu
uskutoénené z dovodu prijatia finanénych prostriedkov z tcelovych dotacii, darov, grantov
aprojektov z fondov EU, ktoré nepodliehajti schvaleniu v zmysle § 14 ods. 1 zikona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. ZvySenie beznych a kapitadlovych prijmov bolo
plne premietnuté do zvySenia beznych a kapitadlovych vydavkov, ¢o znamena, ze tieto Upravy
nemali vplyv na celkovy vysledok rozpoctového hospodarenia.

Po vsetkych zmendch vykonanych na zaklade rozhodnuti Zastupitel'stva KSK, zmenach
schvalenych predsedom KSK azmenich vykonanych zo zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy bol upraveny bezny rozpocet V prijmovej Casti na sumu 240 836 063 eur a
vo vydavkovej €asti na sumu 236 885 485 eur. Kapitalovy rozpocet v prijmovej Casti bol upraveny
nasumu 24 584 793 eur a vo vydavkovej Casti na sumu 138 115 784 eur. Prijmové finan¢né

3



operacie boli upravené nasumu 116 747 850 eur avydavkové finanéné operacie na sumu
7 167 437 eur. Celkovy rozpocet KSK na rok 2020 po zmendach bol schvaleny ako vyrovnany.

Vyvoj zékladnych rozpoctovych vztahov podla udajov zaverecného uctu Kosického
samospravneho kraja na roky 2019 az 2021 je uvedeny v nasledujticej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 1 v eur
Nazov ukazovatel'a Skuto¢nost’ | Skutoénost’ | Skutoénost’ Rozdiel Index Index
2019 2020 2021 (2021-2020) | 2021/2020 | 2021/2019
Prijmy rozpoétu KSK 223076 574 | 228 687 485 | 236 753 400 8 065 915 1,035 1,061
bezné prijmy 218710274 | 222 871958 | 234 348 532 11476 574 1,051 1,072
kapitalové prijmy 4 366 300 5815 527 2 404 868 -3 410 659 0,414 0,551
Vydavky rozpoétu KSK 200 738 024 | 215114302 | 229 456 608 14 342 306 1,067 1,143
bezné vydavky 186 467 798 | 190418705 | 206 412 469 15993 764 1,084 1,107
kapitalové vydavky 14270 226 | 24 695 597 23044 139 -1 651 458 0,933 1,615
Prebytok (+)/schodok (-) bezného rozpodtu 32242476 | 32453253 27 936 063 -4 517 190 0,861 0,866
Prebytok (+)/schodok (-) kapitalového
rozpodtu -9903926 | -18880070 | -20639 271 -1 759 201 1,093 2,084
Prebytok (+)/schodok (-) rozpoctu 22338550 | 13573183 7296 792 -6 276 391 0,538 0,327
Prijmové finanéné operacie 19870959 | 53726 697 50 047 059 -3 679 638 0,932 2,519
prijmy z predaja majetkovych ucasti 0 0 0
zostatok prostr. z predch.rokov 2 053 823 8830 705 28 566 985 19 736 280 3,235 13,909
prevod prostriedkov z petiaznych fondov 6938005 | 17714746 11 534 460 -6 180 286 0,651 1,663
iné prijmové fin.operacie 21073 179 975 715 394 535419 3,975 33,948
prijaté bankové uvery 858 058 77 880 4230 220 4 152 340 54,317 4,930
prijaté bankové uvery od zahrani¢ne;j.
fin.inst. 10 000 000 0 5000 000 5000 000 0,500
prijaté navratné finanéné vypomoci z MF
SR 26 923 391 0 -26 923 391
Vydavkové finanéné operacie 2774433 3679 366 3898 082 218716 1,059 1,405
uvery, pozicky, navratné finanéné vypomoci 0 400 000 1330000 930 000 3,325
splacanie tuz. istiny Giveru 910 104 1398616 0 -1 398 616
splacanie zahrani¢nej fin. intittcii 1810 737 1810 737 1810737 0 1,000 1,000
ucast’ na majetku 50 000 38 038 10 000 -28 038 0,263 0,200
ostatné vydavkové fin.operacie 3592 31975 747 345 715 370 23,373 208,058
Prijmy rozpoétu vratane FO 242 947 533 | 282414182 | 286 800 459 4 386 277 1,016 1,181
Vydavky rozpoétu vratane FO 203512 457 | 218 793 668 | 233 354 690 14 561 022 1,067 1,147
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 39435076 | 63620514 53 445 769 -10 174 745 0,840 1,355
Nazov ukazovatela Skutoénost’ | Skuto¢nost | Skutocnost | Rozdiel (2020- Index Index
2019 2020 2021 2019) 2020/2019 | 2020/2018
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 39435076 | 63620514 53 445 769 -10 174 745 0,840 1,355
vylticenie finanénych operacii -17 096 526 | -50 047 331 -46 148 977 3898 354 0,922 2,699
= vylagenie prijmovych FO -19870959 | -53726697 | -50 047 059 3679638 0,932 2,519
= vyli&enie vydavkovych FO 2774 433 3679 366 3898 082 218716 1,059 1,405
zahrnutie casového rozliSenia a ostatné upravy -188283 | -1906 105 1549072 3455177 -0,813 -8,227
= zmena stavu pohladavok 2 842 860 -2 353 846 2997 400 5351 246 -1,273 1,054
= zmena stavu zavizkov 3031143 -447 741 1448 328 1896 069 -3,235 0,478
= iné zmeny 0 0 0 0
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 22150267 | 11667078 8 845 864 -2 821 214 0,758 0,399

Poznamka: FO — finanéné operacie

Po odpocitani prijmovych a vydavkovych financnych
ktory je vrozpoctovom roku 2021 prebytkovy, je vykdzany prebytok rozpoctu (bezného
a kapitalového rozpoctu spolu) v sume 7 296 792 eur. Po zahrnuti ¢asového rozliSenia a ostatnych
uprav je na akrudlnej baze (metodika ESA 2010) vykazany vysledok rozpoctu prebytok v sume

8 845 864 eur.

operacii od

celkového rozpoctu,



Historicky vyvoj prijmovej avydavkovej casti rozpoctu od roku 2012 z tudajov
zaverecnych uctov KSK je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu
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3. Zhodnotenie zavereéného uctu

3.1. Rozpoctové hospodarenie

Prehl'ad plnenia beZnych prijmov a kapitadlovych prijmov v rozpoctovom roku 2020 a 2021
je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 2 v eur
Nazov Rok 2020 Rok 2021
ukazovatel'a Schvaleny a | Skutoénost’ Index Podiel | Schvaleny a Skutoénost’ Rozdiel Index Podiel
upraveny (skut./ rozp.) upraveny (skut.-rozp.) | (skut./ rozp.)
rozpocet rozpocet
Prijmy rozpoctu
celkom 243744 879 | 228 687 485 0,938 | 100,0% | 265 420 856 236 753 400 | -28 667 456 0,892 | 100,0%
danové prijmy 119871691 | 125486 839 1,047 | 54,9% | 125213565 130 933 696 5720131 1,046 | 55,3%
nedariové prijmy 14262617 | 11929 460 0,836 5,2% 15977 475 15030 191 -947 284 0,941 6,3%
granty a transfery | 109 610571 | 91271 186 0,833 | 39,9% | 124229816 90 789 513 | -33 440 303 0,731 | 38,3%
Bezné prijmy 228 413 082 | 222 871 958 0,976 | 100,0% | 240 836 063 234348532 | -6487531 0,973 | 100,0%
danové prijmy 119871691 | 125486 839 1,047 | 56,3% | 125213565 130 933 696 5720131 1,046 | 55,9%
nedariové prijmy 14 257 617 | 11682 655 0,819 5,2% 15973 291 14 997 160 -976 131 0,939 6,4%
granty atransfery | 94283774 | 85702464 0,909 | 38,5% 99 649 207 88417676 | -11231531 0,887 | 37,7%
Kapitalove
prijmy 15 331 797 5 815 527 0,379 | 100,0% 24584 793 2404868 | -22179 925 0,098 | 100,0%
nedafiové prijmy 5000 246 805 49,361 | 4.2% 4184 33031 28 847 7,895 1,4%
granty a transfery | 15326 797 5568 722 0,363 | 95,8% 24 580 609 2371837 | -22208772 0,096 | 98,6%

Podl'a udajov zavere¢ného u

¢tu celkové prijmy za rok 2021 boli rozpoctované v sume

265 420 856 eur. Skutocné plnenie bolo v sume 236 753 400 eur, ¢o predstavuje neplnenie
celkovych prijmov oproti rozpoc¢tu o 28 667 456 eur (neplnenie beznych prijmov o 6 487 531 eur
a kapitalovych prijmov o 22 179 925 eur). VSeobecne mozno konstatovat', Ze vyraznym zdrojom
v nenapliiani planovanych prijmov su transferové platby na projekty z fondov EU a SR SR.




Historicky vyvoj prijmovej Casti rozpoc¢tu od roku 2012 z udajov zaverecnych uctov KSK
je prezentovany V nasledujuicom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovej ¢asti rozpoctu
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Prehl'ad Cerpania beznych vydavkov a kapitdlovych vydavkov v rozpoctovom roku 2020
a 2021 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.
Tabul’ka ¢. 3 v eur
Nazov Rok 2020 Rok 2021
ukazovatel'a Schvaleny a | Skuto¢nost Index Podiel | Schvélenya | Skuto&nost Rozdiel Index Podiel
upraveny (skut./rozp.) upraveny (skut./rozp.)
rozpocet rozpocet
Vydavky rozpoctu
celkom 329617 895 | 215 114 302 0,653 | 100,0% | 375001269 | 229 456 608 | -145 544 661 0,612 | 100,0%
bezné vydavky | 223583 460 | 190 418 705 0,852 | 88,5% | 236885485 | 206412469 | -30473016 0,871 | 90,0%
kapitalové
vydavky 106 034 435 | 24 695 597 0233 | 115% | 138115784 | 23044139| -115071645 0,167 | 10,0%

Podl'a udajov zavereéného uctu vydavky za rok 2021 boli rozpoétované v sume
375001 269 eur. Skuto¢ne boli vycerpané rozpoctové prostriedky v sume 229 456 608 eur,
¢o predstavuje nizsie Cerpanie vydavkov oproti rozpoétu v sume 145 544 661 eur (V tom niZSie
Cerpanie beznych vydavkov v sume 30473 016 eur anizSie Cerpanie kapitdlovych vydavkov
v sume 115 071 645 eur).

Nizsie vydavky oproti rozpoétu vo vyznamnej miere suvisia s ¢erpanim transferov
na projekty z fondov EU a SR. Ked'Ze nebola naplnena prijmova strinka, ¢erpanim transferov
na projekty z fondov EU a SR, sucasne neboli ¢erpané ani vydavky savisiace s uvedenymi
transferovymi prijmami, a to tak v beznych, ako aj kapitalovych vydavkoch. Nie tak vyznamna
suma necerpanych kapitalovych vydavkov je identifikovand aj v stvislosti s necerpanim
planovanych kapitalovych vydavkov, tak zvlastnych zdrojov, ako aj uverovych zdrojov
vo vSetkych odvetviach.



Historicky vyvoj vydavkovej Casti rozpo¢tu od roku 2012 z udajov zavere¢nych ucétov
KSK je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej ¢asti rozpoétu
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Rozdiel medzi prijmami a vydavkami (bez finan¢nych operacii) v rozpoctovom roku 2021
je kladny, t.j. prebytok rozpoctu 7296 792 eur. Pocas rozpoétového roka boli uskuto¢nené
prijmové finanéné operacie a vydavkové financné operacie. Financné operacie sa uskutociuju
mimo prijmov a vydavkov bezného a kapitalového rozpoctu vysSieho tzemného celku. Celkovy
vysledok hospodarenia, vratane finanénych operacii, predstavuje prebytok v sume 53 445 769 eur,
pricom je potrebné zddraznit’, zZe tento prebytok je vyrazne ovplyvneny aj okruhom finanénych
operacii, t.j. zostatkom z nepouzitych finanénych prostriedkov z finanénych operacii.

Vycislenie vysledku rozpoctového hospodarenia podla jednotnej metodiky platnej
pre Eurdpsku uniu (ESA 2010) je uvedené v textovej Casti zaverecného uctu. Vycislenie vychadza
z rozdielu prijmov avydavkov bezného rozpoctu a kapitadlového rozpoc¢tu na hotovostnom
principe, bez finanénych operacii, ktory je kladny, t.J. prebytok v sume 7 296 792 eur a zmeny
stavu pohladavok a zavdzkov (transformdcia na akrudlny princip). Zmena stavu zavizkov
ku koncu roka 2021 je vykazovana podla udajov z G¢tovnictva vsume + 1448 328 eur
(medziro¢né zvysenie Stavu) azmena stavu pohladavok + 2 997 400 eur (medzirocné zvysenie
stavu). Prebytok hospodarenia podl'a metodiky ESA 2010 je v sume 8 845 864 eur (7 296 792 -
1448 328 + 2 997 400).

Vysledok rozpoctového hospodarenia, vycisleny podl'a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona
0 rozpoctovych pravidlaich Uzemnej samospravy, sa upravuje o ucelovo urcené prostriedky
poskytnuté v predchadzajucom rozpoctovom roku zo Statneho rozpoctu a z rozpoctu Eurdpske;j
unie alebo na zéklade osobitného predpisu. Pre redlne vycislenie vysledku rozpoctového
hospodarenia na hotovostnom principe s jeho nadvéznostou na stav financnych prostriedkov
na rozpoctovych bankovych uctoch je nutné uvazovat’ aj s finanénymi operdciami, ktoré maju
vztah k vydavkom (vydavky kryté prijmovymi financnymi operédciami), ako aj vztah k prijmom
(prijmy pouzité na vydavkové finanéné operécie, napr. splacanie uverov).

Prebytok rozpocltového hospodarenia na hotovostnom principe je vykazany v sume
27 046 659 eur, ktory je navrhnuty na rozdelenie pridelom do rezervného fondu a d’alSich dvoch
penaznych fondov.




Cerpanie rozpoétu vydavkov KSK za rok 2021 v programoch a vyhodnotenie stanovenych
ciclov aukazovatel'ov je spracované za kazdy program a podprogram a je uvedené v Casti
3. zavere¢ného Uctu.

Prehl'ad Cerpania vydavkov podl'a programov je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabul’ka ¢. 4 v eur
Program Rok 2020 Rok 2021
rozpo&tu Schvaleny a | Skutocnost’ Index Podiel | Schvalenya | Skutoénost’ Rozdiel Index Podiel
upraveny (skut./rozp.) upraveny (skut./rozp.)
rozpocet rozpocet
SPOLU 329 617 895 | 215 114 302 0,653 | 100,0% | 375001 269 | 229 456 608 | -145 544 661 0,612 | 100,0%
1. Samosprava a
vztahy S
verejnostou 2773 669 2352 467 0,848 1,1% 4477 310 3465 237 -1012 073 0,774 1,5%
2. Komunikécie 74707 951 | 29 687 569 0,397 | 13,8% | 107311060 | 32411577 -74 899 483 0,302 14,1%
3. Doprava 22758 796 | 22758 796 1,000 | 10,6% 26284381 | 26279203 -5178 1,000 11,5%
4. Kultira 18805696 | 11059 748 0,588 5,1% 21906249 | 11756 024 -10 150 225 0,537 5,1%
5. Vzdelavanie 126 089 099 | 102 982 742 0,817 | 47,9% | 129063809 | 105867 974 -23 195 835 0,820 | 46,1%
6. Sport 4811444 284 843 0,059 0,1% 5696 789 234 226 -5 462 563 0,041 0,1%
7. Socialne
sluzby 41146 067 | 30446 104 0,740 | 14,2% 44371818 | 32663910 -11 707 908 0,736 14,2%
8. Podporné
¢innosti
programov KSK 38525173 | 15542033 0,403 7,2% 35889853 | 16778457 -19 111 396 0,467 7,3%

Celkové vydavky boli vo vztahu krozpoctu Cerpané v najvysSej urovni V programe
3. Doprava, ato takmer na 100 %, v programe 5. Vzdelavanic na 82 % aV programe
1. Samosprava a vztahy s verejnost'ou na 77,4 %. Naopak, najnizsie Cerpanie oproti rozpoctu bolo
vykézané v programe 6. Sport na 4,1 % a v programe 2. Komunikécie na 30,2 %.

Historicky vyvoj vydavkovej casti programového rozpoétu od roku 2012 z tudajov
zavere¢nych uctov KSK je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpo¢tu
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Hodnotenie plnenia programového rozpoctu pozostdva zo slovného vyhodnotenia
ukazovatel'ov a ¢iselnych udajov o rozpoctovanych vydavkoch a skutoéného Cerpania beznych
a kapitalovych vydavkov podl'a programov a nicktorych podprogramov.

Planované hodnoty merate'nych ukazovatelov, ukazovatel'ov vysledku aj ukazovatel'ov
vystupu, si uvedené v tabulkovej forme, o prispieva k prehl'adnosti. Je uvadzana planovana
hodnota merateI'ného ukazovatela za hodnoteny rok, hodnota skuto¢né (vyhodnotenie roka), ako
aj hodnota ukazovatela za rok predchadzajuci roku hodnotenému. Prezenticiou hodnot
meratelnych ukazovatel'ov v uvedenej forme a Struktire doslo k reflektovaniu na odporacania
z predoslych odbornych stanovisk hlavného kontrolora, ako aj na odporucania vyplyvajuce
zo zisteni NKU SR, ¢o mozno hodnotit’ pozitivne.

3.2. Pennazné fondy

Kosicky samospravny kraj ma v zmysle § 15 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy vytvorené okrem obligatérneho rezervného fondu aj 2 fakultativne penazné fondy (fond
udrzatel'nosti projektov a fond na vydavky a vydavkové finanéné operacie).

Vroku 2021 bol zdrojom tvorby penaznych fondov prebytok rozpoctu predoslého
rozpo&tového roka 2020. Cerpanie bolo realizované z rezervného fondu a fondu na vydavky
a vydavkové financné operacie.

Prehl’ad o tvorbe a pouziti prostriedkov penaznych fondov KSK je uvedeny v textovej asti
navrhu zavere¢ného uc¢tu pod bodom ¢. 10. Tvorba a pouzitie penaznych fondov KSK v roku

2021.
3.3. Bilancia aktiv a pasiv

Bilancia aktiv apasiv k 31.12.2021 je prezentovana v textovej atabulkovej Ccasti
zédvereéného GGtu. Samostatne su uvedené sivahy Uradu KSK, rozpoétovych organizacii
a prispevkovych organizacii v tabulkovej Casti k Zavere¢nému uctu KSK za rok 2021 v tabul'kach
&.25. a7 27. Vybrané &asti suvahovych poloziek sumarne a za Urad KSK, rozpoétové organizacie
a prispevkové organizacie su uvedené za rok 2021 a zarok 2020 v bilancii aktiv a pasiv KSK
k 31.12.2021 v tabul’kovej ¢asti navrhu zavere¢ného uctu, v tabul’ke ¢. 31.

Majetok je tvoreny neobeZznym majetkom (dlhodoby majetok), obeznym majetkom
a casovym rozliSenim. Stranu pasiv (zdroj krytia majetku) tvoria vlastné zdroje, cudzie zdroje
a ¢asové rozliSenie.

Tabul’ka ¢. 5 v tis. eur
Rok 2021 Rok 2020
N4 k I’ , Stové { e
azov ukazovatela Urad KSK ROZPQCFOYG Prlspe.vk,oye Spolu Spolu
organizacie organizacie
Dlhodoby majetok (DM) 35847 68 698 150 066 254 611 243 555
vlastné imanie (VI) 203 675 715 4023 208 413 192 044
dlhodobé zavazky 96 388 167 651 503
dlhodobé Givery 40 140 40 140 36 256
ucet 384 VBO - DM financovany kapitdlovym transferom * 82 197 10990 9 387 102 574 94 713
Spolu zdroje krytia DM 326 108 12 093 13 577 351778 323516
Krytie DM dlhodobym zdrojom v tis. € Vv plnej sume v plnej sume
Krytie DM dlhodobym zdrojom v % 138,16% 132,83%

Poznamka: * Specifikom tétovania vo verejnej sprave je uétovanie o transferovych platbach. DIhodoby majetok je okrem vlastnych zdrojov
acudzich zdrojov névratnych (napr, Gvery) obstardvany aj znendvratnych zdrojov financovania, napr. dary, doticie, granty z projektov
financovanych NFP (prostriedky EU fondov). Dlhodoby majetok obstarany z nenavratnych zdrojov je v pasivach kryty uc¢tom c¢asového
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rozlisenia — ucet vynosov buducich obdobi (VBO). Pre ucely analyzy boli z dostupnych tidajov zavere¢ného Gctu pouzité celkové zostatky uctov
384, pricom je mozné, ze v individudlnych sivahich nereprezentuji tieto zostatky len zaétovanie kapitalovych transferov v sume odpisov.
Vzhl'adom na predpoklad vyznamnosti predmetnych kapitalovych transferov na tychto ¢tovnych pripadoch boli pre ucely analyzy pouzité sumy,
ako je uvedené.

Dlhodoby majetok je plne kryty dlhodobymi zdrojmi krytia majetku na Grovni 138,16 %,
teda bilan¢né pravidlo je mozné hodnotit’ pozitivne.

Celkovy stav zavizkov (okrem rezerv, zuctovania medzi Subjektmi verejnej spravy,
bankovych tverov a ¢asového rozliSenia) a ich vyvoj je uvedeny v nasledujicej tabulke v tis. eur.

Tabul’ka ¢. 6 v tis. eur

Nazov ukazovatel'a Rok 2021 Rok 2020 Rozdiel Index
Spolu (2021 - (2021 /

Urad KSK | Rozpodtové | Prispevkové Spolu 2020) 2020)

organizacie organizacie

dlhodobé zavizky 96 388 167 651 503 148 | 1,294
kratkodobé zavizky 4680 11190 5783 21 653 17 964 3689 | 1,205
Spolu 4776 11578 5950 22 304 18 467 3837 | 1,208

Medziroénym porovnanim dlhodobych zavazkov i v pripade kratkodobych zaviazkov bol
zaznamenany vzostup, vyraznejsi pri kratkodobych zavézkoch.

Medziro¢ny narast zadvdzkov bol identifikovany vo vSetkych hodnotach ukazovatela, t.j.
tak v kratkodobych ako aj dlhodobych zavédzkoch a rovnako Vrozpoctovych organizaciach,
prispevkovych organizacidch, aj na Urade KSK. Najvyssia diferencia je pri kratkodobych
zavazkoch v prispevkovych organizaciach, tak v nomindlnej hodnote (1931 tis. eur), ako aj
v relativnej hodnote — medzirocny ndrast o 50,12 %. V rozpoctovych organizéacidch je to o narast
01 100 tis. eur (+10,9 %), na Urade KSK narast o 658 tis. eur (+16,36 %).

3.4. Stav a vyvoj dlhu

KSK vykazuje ku koncu roka 2021 stav dlhu spolu v sume 72 409 tis. eur, z toho:
- istina averu od Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) v sume 26 256 tis. eur,
- istina tveru od Eurdpskej investi¢nej banky (EIB 2) v sume 15 000 tis. eur,
- istina uveru od SLSP (na EU fondy, 12 mil. rAmec) — terminovany tiver v sume 3 535 tis. eur,
- istina Gveru od SLSP (na EU fondy, 12 mil. ramec) — splatkovy Giver v sume 646 tis. eur,
- istina uveru od SLSP (na cesty, 5 mil. ramec) v sume 49 tis. eur,
- istina navratnej finan¢nej vypomoci od MF SR v sume 20 000 tis. eur,
- istina navratnej finan¢nej vypomoci od MF SR v sume 6 923 tis. eur,
- dlhodobé zavizky z investi¢nych dodavatel'skych tverov v sume 0 eur (nula eur),
- rucitel'ské zavazky v sume 0 eur (nula eur).

Pravidla pouZivania navratnych zdrojov financovania, a teda aj hodnotenie celkového dlhu
samospravneho kraja, su legislativne upravené v ustanoveni § 17 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Celkovym dlhom samospravneho kraja sa rozumie sthrn zaviazkov vyplyvajacich
zo splacania istin navratnych zdrojov financovania, zavdzkov z investinych dodéavatel'skych
uverov a rucitel'skych zaviazkov vysSieho izemného celku.

Do celkovej sumy dlhu vysSieho tizemného celku podla odseku 7 sa nezapocitavaji
zavizky z pozi¢ky poskytnutej z Audiovizualneho fondu, z Gveru poskytnutého zo Statneho fondu
rozvoja byvania, z uveru poskytnutého z Environmentdlneho fondu, zéavizky =z pdzicky
poskytnutej z Fondu na podporu umenia a zaviazky z navratnych zdrojov financovania prijatych na
zabezpecCenie predfinancovania realizacie spolo¢nych programov Slovenskej republiky
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a Europskej tnie, operacnych programov spadajucich do ciel'a Eurdpska uzemna spolupraca
a programov financovanych na zaklade medzinarodnych zmliv o poskytnuti grantu uzatvorenych
medzi Slovenskou republikou a inymi $tatmi najviac v sume nenavratného finanéného prispevku
poskytnutého na zaklade zmluvy uzatvorenej medzi vy$§im uzemnym celkom a organom podla
osobitného predpisu; to plati, aj ak vyssi uzemny celok vystupuje v pozicii partnera v sulade
S osobitnym predpisom rovnako, najviac v sume poskytnutého nenavratného finan¢ného
prispevku. Do sumy splatok podl'a odseku 6 pism. b) sa nezapocitava suma ich jednorazového
pred¢asného splatenia.

KSK vykazuje ku koncu roka 2021 stav celkového dlhu vzmysle § 17 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v sume 68 874 tis. eur.

Podl'a ustanovenia § 17 ods. 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
ao zmene a doplneni niektorych zikonov je hlavny kontrolér povinny sledovat pocas
rozpoctového roka stav a vyvoj dlhu KSK. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu ku skutocnym
beznym prijmom predchadzajiceho rozpoctového roka (1. hranica 50 % a nedosiahne 58 %,
2. hranica 58 % a nedosiahne 60 %, 3. hranica 60 % a viac) je hlavny kontrolér povinny
bezodkladne oznamit’ ministerstvu financii.

Monitoring dlhu sa vroku 2021 realizoval nastvrtroénej baze formou vykonania
tematickych kontrol na Urade KSK. Ukazovatel' zadlzenosti, tj. celkova suma dlhu KSK
ku skutoénym beznym prijmom predchadzajiiceho rozpodtového roka, spiial v hodnotenom
obdobi zdkonom ustanovené limity. Stav avyvoj dlhu KSK je publikovany v tabulkovej aj
grafickej forme na webovom sidle KSK.
https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/monitoring-dlhu/

Prehlad ostave dlhu na =zéklade monitoringu dlhu realizovaného hlavnym
kontrolérom na zéklade vykonanych tematickych kontrol na zistenie stavu dlhu je uvedeny
Vv nasledujtcej tabul’ke v tis. eur.

Tabulka ¢. 7 v tis. eur
Nézov ukazovatel'a Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rozdiel Index Index
(2021-2020) | 2021/2020 2021/2019

Bezné prijmy predchadzajiiceho rozp.roka 199 128 218 710 222 872 4162 1,019 1,119
uver EIB 39 890 38 067 41 256 3189

uver SLSP - splatkovy aj terminovany tiver 1321 0 4230 4230

navratna finanéna vypomoc z MF SR 0 26 923 26 923 0

dlhod.zavizky z dodavatel'sky uverov (PPP) 0 0 0 0

rucitel'ské zavizky 0 0 0 0

Suma dlhu 41211 64 990 72 409 7419 1,114 1,757
Ukazovatel’ zadlzenosti 20,70% 29,72% 32,49% 0,03 1,093 1,570
uver EIB 39890 38 067 41 256 3189

uver SLSP - splatkovy uver 731 0 695 695

navratna finanéna vypomoc z MF SR 0 26 923 26 923 0

dlhod.zavizky z dodavatel'sky uverov (PPP) 0 0 0 0

rucitel’ské zavizky 0 0 0 0

Suma dlhu podl'a § 17 zékona 583/2004 Z.z. 40 621 64 990 68 874 3884 1,060 1,696
Ukazovatel’ zadlzenosti § 17 zakona 583/2004 Z.z. 20,40% 29,72% 30,90% 0,01 1,040 1,515

Poznamka: Vzhladom na tverové podmienky dohodnuté v uzatvorenej uverovej zmluve so SLSP z roku 2011, s poukdzanim na § 17 ods. 8
zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, sa pre ucely stanovenia celkového dlhu zapocitala suma zavézného uverového ramca
(splatkovy uver). Nezaviazna Cast’ uverového ramca (terminovany Gver) je zahrnutd v ramcei zavéizkov z uverov na zabezpecenie predfinancovania
projektov EU, ktoré sa nezapoitavajii do celkového dlhu pre Giely splnenia podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania podla
citovaného zakona (§ 17).
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3.5 Poskytnuté zaruky

Kosicky samospravny kraj v rozpoétovom roku 2021, podla predlozeného vykazu
FIN 6-04 za Urad KSK k 31.12.2021, neposkytol ziadnu zaruku.

4. Stlad zaverecného uctu so zakonom 0 rozpocétovych pravidlach

Zaverecny ucet je tvoreny textovou castou, ktora prezentuje informacie o hospodareni
Kosického samospravneho kraja za rok 2021, vratane hodnotenia plnenia programov a tabul’kovou
¢astou K zavereénému uctu.

Textova cast' obsahuje schvaleny rozpocet ajeho zmeny, plnenie rozpoctu prijmov
acerpanie rozpoCtu vydavkov podla programov a vyhodnotenie stanovenych cielov
a ukazovatel'ov jednotlivych programov, rekapitulaciu Cerpania rozpoctu, navrh na rozdelenie
celkového prebytku hospodarenia KSK, prehl'ad o stave a vyvoji dlhu KSK, majetok a zavizky
KSK, spravu o hospodareni prispevkovych organizécii, vratane idajov 0 ich podnikatel'skej
¢innosti, tdaje o nakladoch a vynosoch podnikatel’skej ¢innosti rozpoctovych organizacii a tvorbu
a pouzitie penaznych fondov KSK.

Predlozeny zaverecny ucet sa vecne zaoberd a prezentuje udaje ustanovené v § 16 ods. 5
zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, a to udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni
podla § 10 ods. 3 citovaného zakona v sulade s rozpoctovou klasifikaciou, bilanciu aktiv a pasiv,
prehl’ad o stave a vyvoji dlhu, tidaje o hospodareni prispevkovych organizacii, idaje o nakladoch
a vynosoch podnikatel’'skej ¢innosti a hodnotenie plnenia programov.

Prehl'ad o poskytnutych dotaciach podl'a VZN v ¢leneni podla jednotlivych prijemcov je
v zmysle § 16 ods. 5 pism. e) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy sucast’ou
zaverecného uctu, ak vyssi izemny celok nezverejiiuje tieto idaje inym sposobom.

Informacie 0 dotaciach poskytnutych podla VZN su zverejnené na webovom sidle KSK.
https://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/povinne-informacie/dotacie/rok/schvalene-neschvalene-
dotacie-rok-2021.html

V zévereCnom UCte je prezentované plnenie prijmov a Cerpanie vydavkov, ktoré
nepresiahlo limity vydavkov schvaleného aupraveného rozpoctu. Pri Cerpani rozpoctu boli
dodrzané principy vyrovnanosti, resp. Krytia schodku rozpoctu.

Zaverecny ucet obsahuje udaje podla § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy audaje o plneni rozpoctu prijmov a vydavkov st v €leneni pozadovanom
podrl'a rozpoctovej klasifikacie vydanej Ministerstvom financii SR (opatrenie Ministerstva financii
SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia
a ekonomicka Kklasifikacia rozpoctovej klasifikacie v platnom zneni) avrozsahu amiere
podrobnosti urcenej Zastupitel'stvom KSK v zésadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpoGtového hospodarenia Kosického samospravneho kraja. Udaje o &erpani
vydavkov podl'a programov st v ¢leneni podl'a schvaleného rozpoétu v programoch.

5. Zverejnenie zavereéného tuctu

V zmysle § 9 ods. 3 zdkona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich uzemnych celkov
(zékon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov musi byt’ navrh zdvere¢ného uctu
pred jeho schvalenim najmenej 15 dni verejne pristupny, aby sa mohli o iom vyjadrit’ obyvatelia
samospravneho kraja, ako aj osoby podl'a § 3 ods. 3 citované¢ho zékona.
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Zavereény cet bol dia 08.04.2022 zverejneny v sulade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001
Z.7. o samosprave vyssich izemnych celkov (zadkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich
predpisov, ¢im bola dodrzana povinnost’ zverejnenia zaverecného uctu pred jeho schvalenim
najmenej 15 dni. Navrh zavere¢ného iétu bol zverejneny na webovom sidle KSK v &asti Uradna
tabul’a/Financie/Zaverecny ucet.
https://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/financie/

6. Zhrnutie a zaver

Zmeny rozpoCtu schvalené  Zastupitel'stvom KSK azmeny vykonané na zaklade
rozpoctovych opatreni predsedu KSK boli realizované v stlade so zdsadami tvorby rozpoctu,
rozpoctovych opatreni a pravidiel rozpoctového hospodarenia KoSického samospravneho kraja.
Pri Cerpani rozpoctu boli dodrzané zédviazné ukazovatele rozpoctu a principy vyrovnanosti, resp.
krytia schodku rozpoctu.

Celkovy rozpocet za rok 2021 je vykazany ako prebytkovy. Po odpocitani prijmovych
a vydavkovych finan¢nych operacii je vykazany prebytok rozpoctu (len bezného a kapitalového
rozpoctu spolu) vsume 7 296 792 eur. Po zahrnuti Casového rozliSenia a ostatnych uprav
je na akrualnej baze (metodika ESA 2010) vykazany prebytok rozpoctu v sume 8 845 864 eur.

Neplnenie planovaného Cerpania kapitalovych vydavkov je slabSou strankou rozpoctového
hospodérenia, preto do budiicna odporacam zredlnit' rozpoctovanie kapitdlovych vydavkov,
pripadne aj tpravu rozpocétovanych kapitalovych vydavkov pocas rozpoctového roka na uroven
redlnej ofakavanej skuto¢nosti vV zmysle platnych zasad tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpoc¢tového hospodarenia KosSického samospravneho kraja. Predkladany zoznam
investicii by mal zohl'adnovat’, okrem iného, celkovy stav ich rozostavanosti a aj ¢asové moznosti
ich realizacie.

Ukazovatel’ zadlZenosti, t.j. celkovd suma dlhu KSK ku skuto€nym beZznym prijmom
predchédzajiceho rozpoctového roka, splita zdkonom ustanovené limity.

Zaverecny ucet obsahuje udaje podla § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy audaje o plneni rozpoctu prijmov a vydavkov st v €leneni poZzadovanom
podl’a rozpoctovej klasifikacie vydanej Ministerstvom financii SR (opatrenie Ministerstva financii
SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v platnom zneni) aVvrozsahu a miere
podrobnosti ur¢enej Zastupitel'stvom KSK v zasadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpodtového hospodarenia Kosického samospravneho kraja. Udaje o Gerpani
vydavkov podl'a programov st v ¢leneni podl'a schvaleného rozpoétu v programoch.

Pozitivne hodnotim zmeny v prezentovani ukazovatel'ov vysledku a ukazovatel'ov vystupu
v programovom rozpocte, kde oproti predchadzajicim rokom su uvadzané v prehl’adnej
tabul’kovej forme planované hodnoty merateného ukazovatela za hodnoteny rok, dosiahnuta
hodnota (vyhodnotenie roka), ako aj hodnota ukazovatela za rok predchadzajuci roku
hodnotenému.

Prebytok rozpoctového hospodarenia na hotovostnom principe je Vv navrhu zavere¢ného
uctu vykazany v sume 27 046 659 eur a je navrhovany na rozdelenie takto:

2 704 666 eur - pridel do rezervného fondu,
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16 683 eur - pridel do fondu udrzatel'nosti projektov,
24 325 310 eur - pridel do fondu na vydavky a vydavkové financné operacie.

Podl'a § 15 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy vyssi uzemny
celok vytvara rezervny fond vo vySke uréenej zastupitel'stvom, najmenej vSak 10% z prebytku
rozpoctu. Uvedeny névrh na tvorbu rezervného fondu je v sulade so zakonom.

Predkladany navrh zédverecného uctu odporuc¢am prerokovat’ a schvalit’.

V Kosiciach diia 11.04.2022

Ing. Jozef Hudak
hlavny kontrolor KSK
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