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Stanovisko hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja

k Navrhu rozpoctu KosSického samospravneho kraja
na roky 2022 — 2024
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1. Uvod

Na rokovanie Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja predkladam stanovisko
hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja (d’alej ,,stanovisko®) K predlozenému
Navrhu rozpoctu KoSického samospravneho kraja na roky 2022 - 2024 na zaklade
ustanovenia § 19e ods. 1 pism. c) zékona ¢. 302/2001 Z.z. 0 samosprave vysSich uzemnych
celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zaklade Néavrhu rozpoctu Kosického
samospravneho kraja na roky 2022 — 2024 (d’alej ,.navrh rozpoétu®) predlozeného na UHK
KSK diha 16.11.2021, ajeho aktualizicie predlozenej na UHK KSK dna 26.11.2021,
zaverecnych uctov KoSického samospravneho kraja, prognéz makroekonomickych
ukazovatel'ov zverejnenych Instititom finan¢nej politiky (MF SR) a navrhu rozpoctu verejne;j
spravy na roky 2022 az 2024.

Obsahuje suhrnnu charakteristiku navrhu rozpoctu, sucastou ktorej je aj zhodnotenie
prijmov, vydavkov a finanénych operacii navrhu rozpoctu, posudenie suladu navrhu rozpoctu
so zakonom o rozpoctovych pravidlach ainternymi zdsadami na zostavenie rozpoctu,
dodrzanie povinnosti zverejnenia navrhu rozpo¢tu a zhodnotenie rozpoctu a zaver. Stanovisko
je spracované v pisomnej, tabul’kovej a grafickej forme, v Struktare ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie na tirovni hlavnej kategorie a v Struktiire programov programového
rozpo¢tu. Z dévodu ziskania prehl'adu o vyvoji rozpo¢tovych poloziek uvadzam v stanovisku
v grafickej forme historicky vyvoj ukazovatel'ov rozpoctu od roku 2013 zo skuto¢nych tidajov
zavereénych Uétov KSK, tdajov schvaleného rozpoétu na rok 2021 ajeho ocakavanej
skuto¢nosti.

Navrh rozpoctu je spracovany na trojroéné obdobie ako strednodoby ekonomicky
nastroj finanénej politiky samospravneho kraja, tzv. viacrocny rozpocet. Rozpocty na roky
2023 a 2024 v jednotlivych finanénych ukazovateloch maju podla § 9 ods. 4 zékona
¢.583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy aozmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni (dalej ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy“) nezdvdzny charakter a predstavuji vychodiskové udaje pre zostavovanie
rozpoCtu na prislusny rozpoctovy rok. Z uvedeného dévodu je v stanovisku podrobnejsie
posudzovany rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2022.

2. Suhrnna charakteristika navrhu rozpoctu

Prijmy rozpoctu Kosického samospravneho kraja dosiahli v roku 2019 sumu
223076 574 eur (po zaratani prijmovych finanénych operacii v sume 242 947 533 eur).
V roku 2020 boli prijmy plnené v sume 228 687 485 eur (po zaratani prijmovych finanénych
operacii v sume 282 414 182 eur), ¢o v porovnani so skuto¢nost'ou za rok 2019 predstavoval
narast prijmov o5 610 911eur (po zohl'adneni prijmovych financnych operacii medziro¢né
zvySenie o sumu 39 466 649eur). Ku ditu zostavenia navrhu rozpoctu st oc¢akavané prijmy
zarok 2021 v sume 261 797 045 eur (po zaratani prijmovych finan¢nych operacii v sume
378 973 357eur).

Vydavky rozpoétu KosSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2019 sumu
200 738 024 eur (po zaratani vydavkovych finanénych operacii v sume 203 512 457 eur).
V roku 2020 predstavovali vydavky sumu 215114302 eur (po zaratani vydavkovych
finan¢nych operacii v sume 218 793 668 eur), ¢o v porovnani so skuto¢nost'ou za rok 2019
predstavuje nérast o 14 376 278 eur (po zohl'adneni vydavkovych finan¢nych operacii narast
osumu 15 281 211 eur). Ocakavana skuto¢nost’ vydavkov rozpoctu za rok 2021 je ku dnu



zostavenia navrhu rozpoctu v sume 371 805 920 eur (po zaratani vydavkovych finan¢nych
operacii v sume 378 973 357 eur).

Vyvoj zakladnych rozpoctovych vztahov od roku 2019 podla udajov zéaverecného
uctu Kosického samospravneho kraja za rok 2019, za rok 2020, schvaleného rozpoc¢tu na rok
2021, ocakavanej skutoc¢nosti za rok 2021 a navrhu rozpoc¢tu na rok 2022 v eurach je uvedeny
Vv nasledujucej tabul’ke.

Tabulka €. 1 Vv eur
Nazov ukazovatel'a Skutoénost’ | Skuto¢nost’ Schvéleny Ocakavana Navrh Rozdiel
2019 2020 rozpocet skutocnost’ | rozpoctu 2022 | (rozpocet
2021 2021 2022 -
ocakavana
skuto¢nost’
2021)
Prijmy rozpoétu KSK 223076574 | 228687 485 | 256 116556 | 261797 045 | 271248 487 9451 442
bezné prijmy 218710274 | 222871958 | 231602954 | 237216109 | 238022008 805 899
kapitalové prijmy 4 366 300 5815527 | 24513 602 24 580 936 33226 479 8 645 543
Vydavky rozpodtu KSK 200738024 | 215114302 | 290288757 | 371805920 | 323464618 | -48 341302
bezné vydavky 186 467 798 | 190418705 | 227041673 | 235993852 | 238522008 2528 156
kapitalové vydavky 14270226 | 24695597 | 63247084 | 135812068 84942 610 | -50 869 458
Prebytok (+)/schodok (-) bezného rozpoétu 32242476 | 32453253 4561 281 1222 257 -500 000 | -1722 257
Prebytok (+)/schodok (-) kapitalového
rozpodtu -9903926 | -18880070 | -38733482| -111 231132 -51716 131 | 59 515 001
Prebytok (+)/schodok (-) rozpoctu 22338550 | 13573183 | -34172201 | -110 008 875 -52216131 | 57792744
Prijmové finanéné operacie 19870959 | 53726697 | 39999638 | 117176312 75 612 287
prijmy z predaja majetkovych Gcasti
zostatok prostr. z predch.rokov 2 053 823 8 830 705 1226000 | 48573125 1296 000
prevod prostriedkov z peniaznych fondov 6938005 | 17714746 2610737 51 899 309 26 019 755
iné prijmové fin.operéacie 21073 179 975 0 0
prijaté bankové uvery 858 058 77880 16 162 901 16 703 878 48 296 532
prijaté bankové tivery od zahr.fin.inst. 10 000 000 0 0 0
prijaté navratné finanéné vypomoci 0| 26923391 20 000 000 0
Vydavkové finanéné operacia 2774433 3679 366 5827 437 7167 437 23 396 156
uvery, pozicky, navratné finanéné
vypomoci 0 400 000 0 1330 000 0
splacanie tuz. istiny Gveru 910 104 1398 616 4016 600 4016 600 21585 319
splacanie zahrani¢nej fin. institucii 1810 737 1810 737 1810 737 1810 737 1810737
ucast’ na majetku 50 000 38038 0 10 000 0
ostatné vydavkové fin.operacie 3592 31975 100 100 100
Prijmy rozpoétu vratane FO 242947533 | 282414182 | 296116194 | 378973357 | 346860774 | -32112583
vydavky rozpoctu vratane FO 203512457 | 218793668 | 296116194 | 378973357 | 346860774 | -32112583
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 39435076 | 63620514 0 0 0 0

Predpoklada sa, ze KoSicky samospravny kraj v roku 2022 dosiahne celkové prijmy
(vratane prijmovych finanénych operacii) vo vyske 346 860 774 eur a celkové vydavky
(vratane vydavkovych financnych operacii) rovnako v sume 346 860 774 eur. Celkovy
rozpocet je teda vyrovnany.




Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finanénych operacii od celkového rozpoctu,
sa predpoklada na rok 2022 schodok bezného rozpoctu aj schodok kapitadlového rozpoctu, t..
schodok rozpoctu (bezného a kapitalového rozpoctu spolu) v sume 52 216 131 eur.

Po zahrnuti casového rozliSenia sa predpokladd na akrudlnej baze (metodika ESA
2010) vysledok rozpoctu na rok 2022 schodok v sume 53 313 031 eur.

Vypocet vysledku rozpoctového hospodarenia na akrualnej baze (metodika ESA 2010)
je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 v eur
Nazov ukazovatel'a Skutocnost’ | Skutocnost’ Schvaleny Ocakavana Navrh
2019 2020 rozpodet skutoénost’ | rozpoctu 2022
2021 2021
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 39435076 | 63620514 0 0 0
vylicenie finanénych operacii -17096 526 | -50047331 | -34172201 | -110 008 875 -52 216 131
= vyltcenie prijmovych FO -19870959 | -53726 697 | -39999 638 | -117 176 312 -75 612 287
= vylaéenie vydavkovych FO 2774433 3679 366 5827 437 7167 437 23 396 156
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné
upravy -188283 | -1906 105 -4 172 494 3239938 -1 096 900
= zmena stavu pohladavok 2842860 | -2353846 -2 173 850 48 909 -824 900
= zmena stavu zavizkov 3031143 -447 741 1998 644 -3 191 029 272 000
= iné zmeny 0 0
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 22150267 | 11667078 | -38344695 | -106 768 937 -53 313 031

Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti rozpoctu od roku 2013 zo skutocnych
udajov zavereénych Gétov KSK, udajov schvaleného rozpo¢tu na rok 2021, ofakavanej
skuto¢nosti na rok 2021 a navrhu na rok 2022 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu
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Prijmy rozpoctu

Bezné prijmy st uréené spravidla na financovanie beznych vydavkov. V pripade
prebytku bezného rozpoctu je mozné tieto vydavky pouzit na financovanie schodku
kapitalového rozpoctu alebo na thradu navratnych zdrojov financovania. V navrhu rozpoctu
sa odhadujt bezné prijmy na rok 2022 v sume 238 022 008 eur, z toho vlastné prijmy v sume
148 703 709 eur a prijmy zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 89 318 299
eur.

Kapitalové prijmy st pouzivané na financovanie kapitdlovych vydavkov. V navrhu
rozpoctu su odhadované na rok 2022 vsume 33 226 479 eur, ktoré su tvorené celkom
len z prijmov zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 33 226 479 eur.

Historicky vyvoj prijmovej casti rozpoctu od roku 2013 zo skuto¢nych udajov
zaverecnych uctov KSK, udajov schvalené¢ho rozpoctu na rok 2021, ocakévanej skutocnosti
na rok 2021 a navrhu na rok 2022 je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovej ¢asti rozpoctu
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Danové prijmy st rozpoctované na rok 2022 v sume 135 025 353 eur. Vo vztahu
ku skuto¢nosti roku 2020 predstavuje navrh zvysenie o 7,60 % a vo vztahu ku ocakavanej
skuto¢nosti roku 2021 zvysenie o 7,84 %. Podl'a navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky
2022 az 2024 sa o¢akavajii dafiové prijmy v roku 2022 pre vietkych osem VUC v sume
1034 tis. eur, ¢oV porovnani s vykdzanou skutocnostou v roku 2020 predstavuje narast
0 9,45 % a s o¢akavanou skutocnost’ou roka 2021 narast o 6,14 %.

Nedanové prijmy st rozpo¢tované na rok 2022 v sume 13 678 356 eur (rozpoctovane
celkom ako bezné nedanové prijmy), t.j. o sumu 2 218 401 eur menej oproti oc¢akdvanej
skuto¢nosti v roku 2021, ¢o v relativnom vyjadreni predstavuje pokles o 13,96 %.

Prijmy z grantov a transferov st na rok 2022 rozpoctované v sume 122 544 778 eur,
¢o predstavuje zvysenie oproti skuto¢nosti roku 2020 o 34,26 % a zvySenie oproti o¢akavane;j
skuto¢nosti roku 2021 o 1,54 %. Podl'a ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024
sa oGakavaju prijmy z grantov a transferov roku 2022 pre VUC v sume 567 103 tis. eur,




¢o V porovnani so skuto¢nostou roku 2020 predstavuje pokles 09,9 %, oproti ocakavanej
skutocnosti v roku 2021 predstavuje narast o 4,28 %.

Vydavky rozpoctu

Bezné vydavky predstavuju vydavky tykajice sa prevadzky, vratane osobnych
vydavkov. V roku 2022 st navrhnuté v sume 238 522 008 eur a su kryté beznymi prijmami,
ako aj prijmovymi finanénymi operaciami (aelové prostriedky z rozpoétu EU poskytnuté
vroku 2021 — program Erasnus+). Podiel na celkovych vydavkoch predstavuje 73,74 %,
¢o je 0 4,46 p. b. menej oproti rozpoc¢tu v roku 2021 (78,2 %).

Kapitdlové vydavky reprezentuju vydavky na zabezpecCenie jednoduchej a rozsirenej
reprodukcie, t.j. vydavky na investicie. V navrhu rozpoctu na rok 2022 st rozpoctované
v sume 84 942 610 eur a st v podiele 39,12 % kryté z kapitadlovych prijmov. Ostatny podiel
je kryty prebytkom bezného rozpoctu a prijmovymi finanénymi operaciami (pouzitie
prostriedkov z predchadzajicich rokov a prijatie navratnych zdrojov financovania).
Na celkovych vydavkoch je podiel kapitalovych vydavkov na urovni 26,26 %.

Historicky vyvoj vydavkovej casti rozpoctu od roku 2013 zo skutonych tdajov
zaverecnych uctov KSK, udajov schvaleného rozpoctu na rok 2021, ocakavanej skutoc¢nosti
za rok 2021 a navrhu na rok 2022 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej ¢asti rozpo¢tu
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Programovy rozpocet rozdeluje vydavky rozpoctu do jednotlivych programov,
podprogramov, prvkov a projektov. Je to transparentny systém, ktory zdoraznuje vztah medzi
rozpo¢tovymi vydavkami a ocakdvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoctovych
programov. Programovu Struktiru rozpoctu KoSického samospravneho kraja tvoria programy,
podprogramy a projekty.

Oproti roku 2021 je v navrhu na rok 2022 v ramci programového rozpo¢tu zmena
Vv programe 5. Vzdelavanie (vypustenie podprogramu 5.10 Digitalizacia V Skolstve)
aVv programe 6. Sport (vypustenie projektu 6.1.3. Vystavba atletického $tadiona pri SSS
v Kosiciach ako samostatného projektu programu).



Vyvoj vydavkov programového rozpoctu v eurach a podiel vydavkov jednotlivych
programov na celkovych vydavkoch roka 2022 je uvedeny v nasledujtcej tabul’ke.

Tabulka ¢. 3

Program Skutoénost’ Skutoénost’ Schvaleny Ocakavana Navrh Podiel na
2019 2020 rozpocet 2021 skuto¢nost’ rozpoctu 2022 celkovych
2021 vydavkoch
v %
Samosprava a vztahy s
1 | verejnostou 2270 162 2 352 467 3741320 4452 310 9 230 507 2,85
o | Komunikécie 23564040 | 29687569 |  61213939| 107151371| 66048 165 20,42
3 | Doprava 24190 475 22 758 796 24 745 381 26 284 381 24775 183 7,66
4 | Kultira 12 050 057 11 059 748 18 548 553 21823 060 28 863 894 8,92
5 | Vzdelavanie 96575010 | 102982742 | 116867659 | 127443469 | 115005495 35,55
6 | Sport 645 243 284 843 820 000 5 696 789 4553174 1,41
7 | Socidlne sluzby 29 144 050 30 446 104 32 771 854 41 997 969 35 716 433 11,04
Podporné ¢innosti programov
8 | KSK 12 298 987 15 542 033 31580 051 36 956 571 39 271 767 12,14
Spolu 200738024 | 215114302 | 290288757 | 371805920| 323464618 100,00

Najvyssi podiel na vydavkoch rozpo¢tu ma program 5. Vzdelavanie v hodnote
35,55 %. Nasleduje program 2. Komunikacie s podielom 20,42 % a 8. Podporné ¢innosti
programov KSK s podielom 12,14 %.

NajvyznamnejSie zmeny podielov na vydavkoch rozpoctu z porovnania navrhu roku
2022 a navrhu rozpoc¢tu 2021 boli identifikované v programoch:
— 5. Vzdelavanie — zniZenie 0 4,71 p. b. zo 40,26 % podielu na 35,55 % podiel,
— 4. Kultura — zvysenie o 2,53 p. b. z 6,39 % podielu na 8,92 % podiel,
— 1. Samosprava a vzt'ahy s verejnostou — zvySenie o 1,56 p. b. z 1,29 % podielu na 2,85 %
podiel.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpocétu
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Poznamka: Pre porovnatelnost’ udajov je nutné brat do uvahy zmenu v metodike vykazovania. Program
Samosprava a vztahy s verejnostou vrokoch 2010 a 2011 bol rozpoftovany pod nidzvom Samosprava
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a eurdpske vztahy. Okrem vydavkov na ¢innost’ zastupitel'stva, cestovny ruch, propagaciu a vztah s verejnostou
a SORO obsahoval aj vydavky na projekty EU fondov, ktoré od roku 2012 s rozpoctované ako samostatné
podprogramy V jednotlivych programoch.

Zdokonalovanie tvorby programového rozpoctu zpohladu jeho implementacie
do rozpoc¢tového procesu verejnej spravy je procesom dlhodobym, a preto odporacania, najma
pri formulovani zamerov, cielov a konkretizovania merateI'nych ukazovatel'ov, su nad’alej
aktualne.

Finanéné operacie

Sucast'ou navrhu rozpoctu su finanéné operacie, prostrednictvom ktorych sa v stilade
s§ 10 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a podla platnej
rozpoc¢tovej klasifikacie vykonavaju prevody prostriedkov peniaznych fondov a realizuja
navratné zdroje financovania a ich splacanie.

Finan¢né operécie su na rok 2022 rozpoctované v prijmovej ¢asti v sume 75 612 287
eur a vydavkovej Casti v sume 23 396 156 eur. Vzajomné medziro¢né porovnanie finan¢nych
operacii nema vypovedaciu schopnost’, pretoze ide 0 nepravidelné prijmové a vydavkové
operacie.

Néavrh rozpoctu predpokladé prijem Gveru na financovanie realizovanych investi¢nych
projektov z fondov EU a SR SR vsume 38 700 132 eur, prijem tveru na financovanie
kapitalovych vydavkov v odvetvi dopravy vsume 9596 400 eur, prevod prostriedkov
z penaznych fondov v sume 26 019 755 eur a zostatok prostriedkov predchadzajuceho roka
na zapojenie do rozpoc¢tu v sume 1 296 000 eur.

Vo vydavkovych finanénych operaciach je navrhovana splatka istiny tveru
od Eurdpskej investi¢nej banky v sume 1 810 737 eur a splatka istiny Giveru na financovanie
projektov z fondov EU vsume 21585319 eur. V ostatnych vydavkovych finanénych
operaciach st v nevyznamnej Ciastke rozpoctované kurzové rozdiely v sume 100 eur.

Stav a vyvoj dlhovej sluzby je prezentovany v prilohe €. 22 a 23 navrhu rozpoctu KSK
na roky 2022 - 2024.

Celkovd suma dlhu Kosického samospravneho kraja je ku ditu zostavenia tohto
stanoviska v sume 68 179 076 eur (26 255685 eur + 15000 000 eur + 20 000 000 eur +
6923391 eur) a predstavuje 30,59 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoc¢tového roka (rok 2020) zo sumy 222 871 958 eur, teda neprekroc¢i 60 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Uverova rezerva do zakonom stanoveného limitu celkového dlhu 60 % je v sume cca
65 544 tis. eur pri zakladni skutoénych beznych prijmov roka 2020 aVvsume cca
74 151 tis. eur pri zakladni ofakavanych beznych prijmov roka 2021, teda aj v pripade
docerpania kontrahovanych uverovych ramcov do maxima (Gveru EIB2 - Gverovy ramec
30 000 000 eur, ku dnu spracovania stanoviska Cerpanie v dvoch tranziach v celkovej sume
15000 000 eur, uver od SLSP na predfinancovanie nenavratnych finanénych prispevkov,
na spolufinancovanie projektov a na dalSie vydavky suvisiace so schvalenymi projektami
realizovanymi z fondov Eurdpskej Gnie — uverovy ramec 12 000 000 eur, zatial’ neCerpany,
uver od SLSP na ucely financovania vybranych investi¢nych akcii — iverovy ramec 5 000 000
eur, zatial’ neCerpany), by bol predmetny ukazovatel’ zadlzenosti splneny.




3. Sulad navrhu rozpoétu so zikonom o rozpocétovych pravidliach
a internymi zasadami na zostavenie rozpoctu

Podla § 9 ods. 1 zdkona o rozpoCtovych pravidlich uzemnej samospravy
je predkladany navrh rozpoétu na roky 2022 — 2024 zostaveny na obdobie troch rozpoétovych
rokov.

Sucastou viacro¢ného rozpoctu je rozpocet na rok 2022, ktory je zostaveny na obdobie
jedného rozpoctového roka a je zhodny s kalendarnym rokom.

V zmysle ¢l. 9 ods. 1 tstavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti
je sucast'ou navrhu rozpoctu aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok (2021), udaje
0 ocakévanej skuto¢nosti bezného rozpoctového roka (2021) atdaje o skutoénom plneni
rozpoCtu za predchadzajuce dva rozpocétové roky (2019 a 2020) v casti beznych prijmov,
kapitalovych prijmov, finanénych operacii a beznych a kapitdlovych vydavkov v Struktare
podl'a funkénej klasifikacie.

Névrh rozpoctu obsahuje programy vysSieho uzemného celku, t.j. vydavky rozpoctu
su rozpisané na konkrétne programy v sulade s § 10 ods. 4 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Vsulade s § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
sa navrh rozpoctu vnutorne Cleni na bezny rozpocet, na kapitalovy rozpocet a na financné
operacie.

Pri zostavovani ndvrhu rozpoc¢tu apri Cleneni prijmov, vydavkov a finan¢nych
operacii bola dodrzana platnd rozpoctova klasifikacia ustanovena Ministerstvom financii
Slovenskej republiky (opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢na klasifikdcia a ekonomickéd klasifikacia
rozpoc¢tovej klasifikacie v platnom zneni) apodla § 10 ods. 4 zidkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy sa predklada v ¢leneni minimalne na Grovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2022 podla § 10 ods. 3 pism. a) a b)
zakona o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy (len bezny rozpocet a kapitalovy
rozpocet) je zostaveny ako schodkovy v sume 52216 131 eur. Bezny rozpocet roku 2022
je navrhnuty ako schodkovy v sume 500 000 eur a obsahuje bezné prijmy a bezné vydavky.
Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v sume 51 716 131 eur. Obsahuje kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky.

Schodok bezného rozpoctu je v sulade sustanovenim § 10 ods. 7 zékona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy zostaveny ako schodkovy, priCom tento
schodok predstavuje suma beznych vydavkov, ktoré st rozpoctované na pouZzitie ucelovo
uréenych prostriedkov z rozpoétu EU, nevyéerpanych v minulom roku (program Erasmus+
Vv programe 5. Vzdelavanie v roku 2021 v sume 500 000 eur).

Schodok kapitadlového rozpoctu je v sulade s ustanovenim § 10 ods. 7 zikona
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy plne kryty prijatymi navratnymi zdrojmi
financovania (Gvery), prostriedkami predchadzajuceho rozpoctového roka, prostriedkami
penaznych fondov a prebytkom bezného rozpoctu (po eliminacii vyssie uvedenych vydavkov
programu Erasmus+ a vydavkov financovanych z prijmovych financnych operacii).

Celkovy rozpocet obsahujici bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet, vratane finanénych
operacii, sa navrhuje ako vyrovnany. Prijmy rozpoctu vratane prijmovych finan¢nych
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operacii, ako aj vydavky rozpoctu vratane vydavkovych finanénych operacii, sa navrhuju
v sume 346 860 774 eur.

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2022, zostaveny podla jednotnej
metodiky platnej pre Europsku tniu (ESA 2010), je schodkovy v sume 53 313 031 eur.

Miera podrobnosti spracovania navrhu rozpoétu stanovena vyberom z ekonomickej
klasifikacie na trovni jednotlivych rozpoctovanych odvetvi (funkéna klasifikécia),
rozpoCtovanie vydavkov na programy, podprogramy, prvky, projekty, zamery, ciele
a meratelné¢ ukazovatele su uréené v zdsadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpoc¢tového hospodarenia KSK, schvalenych Zastupitel'stvom KSK uznesenim
¢. 15/2010 (d’alej ,,zasady tvorby rozpoctu KSK*).

Pre odvetvia (funk¢na klasifikacia) je navrh rozpoctu zostaveny v Struktare a na irovni
vyberu ekonomickej klasifikécie urcenej v zasadach tvorby rozpoctu KSK.

V ramci programového rozpoctovania v jednotlivych programoch a podprogramoch su
definované ciele astanovené meratelné ukazovatele (meratelny ukazovatel' vystupu
a meratel'ny ukazovatel’ vysledku).

Predlozeny névrh rozpoctu obsahuje zavdzné ukazovatele rozpoctu urcéené
podl'a zasad tvorby rozpocétu KSK, a to:
e prijem rozpoctu,
¢ limit vydavkov rozpoctu,
¢ limit vydavkov rozpoctu na jednotlivé investicné akcie,
¢ limit vydavkov rozpoctu na jednotlivé programy.

Na =zaklade vysSie uvedeného konStatujem, ze Navrh rozpoctu KoSického
samospravneho kraja na roky 2022 - 2024 je zostaveny v stulade s ¢l. 9 ods. 1 tstavného
zékona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctove] zodpovednosti v platnom zneni, § 9 a 10 zakona
¢. 583/2004 Z z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v platnom zneni a v sulade so zdsadami tvorby rozpoc¢tu KSK.

4. Zverejnenie navrhu rozpoctu

Dia 26.11.2021 bol navrh rozpoctu v sulade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vysSich tzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v platnom zneni
zverejneny, ¢im bola dodrzand povinnost, aby navrh rozpoétu samospravneho kraja bol
verejne pristupny pred jeho schvalenim najmenej 15 dni.

Navrh rozpoc€tu bol v sulade s ¢astou 1 pism. a) ods. 16 zasad tvorby rozpoctu KSK
zverejneny vyvesenim na tradnej tabuli, ktora je umiestnena v sidle Uradu KSK, Namestie
Maraténu mieru €. 1, KoSice a na webovom sidle KoSického samospravneho kraja.

5. Zhodnotenie rozpoctu a zaver

Stanovisko hlavného kontrolora KSK k navrhu rozpoétu na roky 2022 - 2024
je zamerané najméd na posudenie suladu navrhu rozpoc¢tu so zakonom 0 rozpocétovych
pravidlach, zasadami tvorby rozpoctu KSK a na identifikaciu pripadnych rizik plnenia
rozpoctovanych prijmov a rozpoc¢tovanych vydavkov.

Prijmovt strdnku ndvrhu rozpoctu v cCasti dafiovych prijmov hodnotim z pohladu
vychodisk zostavenia rozpocétu verejnej spravy, teda aj zverejnenej progndzy vyvoja

11



danovych prijmov (prognéza Instititu financ¢nej politiky MF SR zo septembra tohto roku)
a jej hodnotenia (zo dna 23.09.2021 Vyborom pre danové progndzy) ako realisticku, avSak je
potrebné poukazat’ na aktualne rizika naplnenia tejto prognézy. Rizikom je dopad 3. viny
pandémic na zamestnanost’ aStym suvisiaci vyvoj miezd adane z prijmov FO, ktora
predstavuje podielovi dan samospravy. Situacia ohladom pandémie a priebehu 3. viny v Case
progndzy a jej hodnotenia (september 2021) bola a pravdepodobne aj ocakavanie bolo
vyrazne optimistickejSie. Teda vSeobecne mozno konstatovat, ze hlavnym rizikom je
makroekonomicky vyvoj a neistota so Sirenia choroby Covid-19. Predpoklad plnenia prijmov
v Casti nedanovych prijmov hodnotim ako realisticky, teda nepredpokladdm vyznamné rizika
V plneni rozpoc¢tovanych prijmov, a tym dopad na rozpocet vydavkov KSK. Odhad prijmov
KSK' z grantov a transferov na rok 2022 povazujem za realisticky az optimisticky. Percento
navysenia prijmov oproti skutocnosti 2020 je vyznamne vysSie, ako je percento ndrastu pre
VUC v ramci rozpoétu verejnej spravy, ale ako vyznamny faktor rastu je mozné akceptovat’ aj
fakt, Ze s kon&iacim sa 3. programovym obdobim je predpoklad, Ze ¢erpanie fondov EU bude
akcelerovat’. Ked'Ze transfery v prijmovej Casti rozpoctu sa premietaji do vydavkovej casti,
a teda neplnenie prijmov je automaticky premietnuté v necerpani vydavkov, vyssie uvedené
nema vyznamny vplyv na riziké plyntice z neplnenia tejto Casti rozpoctu.

Vo vydavkovej €asti navrhu rozpoctu st bezné vydavky plne kryté beznymi prijmami
a scasti prijmovymi finanénymi operaciami, t.j. bezny rozpocet je schodok. Schodok bezného
rozpoctu, v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, predstavuje
suma beznych vydavkov, ktoré s rozpoctované na pouzitie icelovo uréenych prostriedkov
zrozpoétu EU, nevyGerpanych v minulom roku (program Erasmus+ Vv programe
5. Vzdelavanie v roku 2021 v sume 500 000 eur). Rozpocétovana centralna rezerva v sume
2,5mil. eur moze vykryt pripadné vyssie uvedené rizikd nenaplnenia danovych prijmov,
avSak treba dodat’, Ze rezerva zahfiia aj pripadnu valorizaciu platov vo verejnej sprave, ktora
eSte stale nie je na Grovni socidlnych partnerov uzavreta. VSeobecne mozno rozpoctové ciele
vV beznych vydavkoch hodnotit’ ako realistické. Kapitalové vydavky su kryté kapitdlovymi
prijmami V podiele 39,14 %. Ostatny podiel je kryty prebytkom bezného rozpoctu
(po eliminacii vyssie uvedenych vydavkov programu Erasmus+ a vydavkov financovanych
z prijmovych finanénych operacii) a prijmovymi finanénymi operaciami (pouZitie
prostriedkov z predchadzajucich rokov a prijatie navratnych zdrojov financovania).

V okruhu finanénych operacii je v navrhu rozpoctu v prijmovych finanénych
operaciach rozpoctovany prijem uveru na financovanie realizovanych investi¢nych projektov
z fondov EU a SR SR, tiveru na financovanie kapitalovych vydavkov v odvetvi dopravy,
prevod prostriedkov z penaznych fondov a zapojenie do rozpo¢tu zostatku prostriedkov
predchadzajiceho roka. Vo vydavkovych finanénych operaciach st navrhované najma splatky
istin averov.

Pozitivne mozno hodnotit zmeny v prezentovani ukazovatelov  vysledku
a ukazovatel'ov vystupu v programovom rozpocte, kde oproti predchadzajicim rokom sa
do vykazovania hodnét zahrnuli aj udaje o skuto¢nosti predchadzajicich dvoch rozpoctovych
rokov. Predpoklad dosiahnutia hodndt ukazovatela nielen do budiicna vo viacrocnom
rozpocte (3 rozpoCtové roky), ale aj porovnanim jeho vyvoja v minulosti, tak prezentuje
ucelenejsi pohl'ad.

Postdenim navrhu rozpoctu, jeho Struktary, miery podrobnosti spracovania
arozpisania vydavkov naprogramy konstatujem, ze Navrh rozpoctu Kosického
samospravneho kraja na roky 2022 - 2024 je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods. 1 ustavného
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zékona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, § 9 a 10 zakona ¢. 583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov a v sulade so zasadami tvorby rozpoc¢tu KSK.

Predkladany navrh rozpoc¢tu KosSického samospravneho kraja na roky 2022 — 2024

odporacam schvalit.

V Kosiciach diia 29.11.2021

Ing. Jozef Hudak
hlavny kontrolor KSK
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