K bodu ¢. 8

Stanovisko hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja
k Navrhu zavere¢ného actu KoSického samospravneho kraja
za rok 2020
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1. Uvod

Na rokovanie ZastupiteI'stva KoSického samospravneho kraja predkladdm stanovisko
hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja (dalej ,,Stanovisko®)
k predlozenému Navrhu zavere¢ného uctu KoSického samospravneho kraja za rok 2020 (d’alej
,havrh zavere¢ného u¢tu*) na zaklade ustanovenia § 19¢ ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vysSich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zaklade névrhu zaverecného uctu, predlozeného
na UHK KSK dia 29.03.2021, analyz zavereénych uétov KSK predchadzajucich rozpoétovych
rokov, schvaleného viacrocného rozpoctu na roky 2020 - 2022 ajeho uprav a predloZenych
materialov k vypracovaniu stanoviska.

Obsahuje suhrnnt charakteristiku zavere¢ného uctu, zhodnotenie zavere¢ného Gctu v Casti
rozpoc¢tového hospodarenia, penaznych fondov, bilancie aktiv a pasiv, stavu a vyvoja dlhu,
poskytnutych zaruk, posudenie stiladu zaverecného uctu so zdkonom o rozpoctovych pravidlach,
dodrZanie povinnosti zverejnenia zavere¢ného uctu a zaver. Stanovisko je spracované v pisomne;j,
tabulkovej a grafickej forme, v Strukture ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikéacie
na troven hlavnej kategorie a v Strukture programov programového rozpoctu. Z dovodu ziskania
prehladu o vyvoji rozpoC¢tovych poloziek uvadzam v stanovisku v grafickej forme historicky
vyvoj ukazovatel'ov zavere¢ného Gc¢tu od roku 2011 z tidajov zavereénych uctov KSK.

2. Sdahrnna charakteristika zavereéného uétu

Celkovy rozpocet KSK na rok 2020 bol schvaleny ako vyrovnany, V tom bezny rozpocet
ako prebytkovy a kapitdlovy rozpocet ako schodkovy. Schodok kapitdlového rozpoctu bol
vyrovnany prebytkom bezného rozpoctu, pouzitim finanénych fondov auverovymi zdrojmi
zahrnutymi v prijmovych finan¢nych operaciach.

V priebehu rozpoctového roka boli vykonané 4 upravy rozpoctu na zéaklade rozhodnutia
Zastupitel'stva KSK (na 17. Rokovani zastupitel'stva — uznesenie o poskytnuti navratnej
bezlrocnej financnej vypomoci pre obchodnl spolocnost Hmotné rezervy KSK Kosice, s. 1. 0.,
18. rokovani zastupitel'stva, 20. rokovani zastupitel'stva a 21. rokovani zastupitel'stva), ktorymi
boli vykonané zmeny bezného a kapitalového rozpoctu, ako aj zmeny v prijmovych finanénych
operaciach.

V zmysle schvalenych zasad tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni a pravidiel
rozpoctového hospodarenia Kosického samospravneho kraja bolo vykonanych 18 uprav rozpoctu
schvalenych predsedom KSK.

Okrem uvedenych tuprav boli vykonané aj Upravy bezného a kapitadlového rozpoctu
uskutonené z dovodu prijatia finanénych prostriedkov z ucelovych dotacii, darov, grantov
aprojektov z fondov EU, ktoré nepodliehajii schvaleniu v zmysle § 14 ods. 1 zikona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. ZvySenie beznych a kapitalovych prijmov bolo
plne premietnuté do zvySenia beznych a kapitalovych vydavkov, ¢o znamend, Ze tieto upravy
nemali vplyv na celkovy vysledok rozpoctového hospodarenia.

Po vsetkych zmenach vykonanych na zéklade rozhodnuti Zastupitel'stva KSK, zmenach
schvalenych predsedom KSK a na zaklade prijatia 1cCelovych dotacii, darov, grantov
a projektov z fondov EU bol upraveny bezny rozpolet v prijmovej asti na sumu 228 413 082
eur a vo vydavkovej Casti na sumu 223 583 460 eur. Kapitdlovy rozpocet v prijmovej Casti bol
upraveny na sumu 15 331 797 eur a vo vydavkovej Casti na sumu 106 034 435 eur. Prijmové
finan¢né operacie boli upravené na sumu 90 905 294 eur a vydavkové financné operacie na sumu
5032 278 eur. Celkovy rozpocet KSK na rok 2020 po zmenach bol schvaleny ako vyrovnany.



Vyvoj zakladnych rozpoctovych vztahov podla udajov zaverecného uctu Kosického

samospravneho kraja na roky 2018 az 2020 je uvedeny v nasledujticej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 1 v eur
Nazov ukazovatel'a Skutoénost’ | Skuto¢nost’ | Skutocnost’ | Rozdiel (2020- Index Index
2018 2019 2020 2019) 2020/2019 | 2020/2018
Prijmy rozpoétu KSK 199 356 503 | 223 076 574 | 228 687 485 5610911 1,025 1,147
bezné prijmy 199128 248 | 218710274 | 222871958 4161 684 1,019 1,119
kapitalové prijmy 228 255 4 366 300 5 815 527 1449 227 1,332 25,478
Vydavky rozpoétu KSK 173330208 | 200 738 024 | 215114 302 14 376 278 1,072 1,241
bezné vydavky 169 772 081 | 186 467 798 | 190 418 705 3950 907 1,021 1,122
kapitalové vydavky 3558 127 | 14270 226 24 695 597 10425 371 1,731 6,941
Prebytok (+)/schodok (-) bezného rozpodtu 29356 167 | 32242476 32 453 253 210 777 1,007 1,106
Prebytok (+)/schodok (-) kapitalového
rozpodtu -3329872 | -9903926 | -18880070 -8 976 144 1,906 5,670
Prebytok (+)/schodok (-) rozpoctu 26 026 295 | 22 338 550 13573183 -8 765 367 0,608 0,522
Prijmové finanéné operacie 4124585 | 19870959 53 726 697 33855738 2,704 13,026
prijmy z predaja majetkovych ucasti 0 0 0,000 0,000
zostatok prostr. z predch. rokov 2088 248 2 053 823 8 830 705 6 776 882 4,300 4,229
prevod prostriedkov z petiaznych fondov 2016 209 6 938 005 17714746 10776 741 2,553 8,786
iné prijmové fin. operécie 20128 21073 179 975 158 902 8,541 0,000
prijaté bankové Gvery 0 858 058 77880 -780178 0,000
prijaté bankové uvery od zahrani¢ne;j.
fin.inst. 10 000 000 0 -10 000 000 0,000 0,000
prijaté navratné finanéné vypomoci z MF
SR 26 923 391
Vydavkové finanéné operacie 4 445 561 2774 433 3679 366 904 933 1,326 0,828
uvery, pdzicky, navratné finanéné vypomoci 200 000 0 400 000 400 000 2,000
splacanie tuz. istiny Gveru 2414 660 910 104 1398 616 488 512 1,537 0,579
splacanie zahrani¢nej fin. institicii 1810737 1810737 1810737 0 1,000 1,000
i¢ast’ na majetku 0 50 000 38038 -11 962 0,000 0,000
ostatné vydavkové fin. operacie 20 164 3592 31975 28 383 8,902 1,586
Prijmy rozpoétu vratane FO 203481 088 | 242947 533 | 282 414 182 39 466 649 1,162 1,388
Vydavky rozpoétu vratane FO 177 775769 | 203 512 457 | 218 793 668 15281 211 1,075 1,231
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 25705319 | 39435076 63 620 514 24 185 438 1,613 2,475
Nazov ukazovatela Skutoénost’ | Skuto¢nost | Skutocnost’ | Rozdiel (2020- Index Index
2018 2019 2020 2019) 2020/2019 | 2020/2018
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 25705319 | 39435076 63 620 514 24 185 438 1,613 2,475
vyliéenie finanénych operacii 320976 | -17 096 526 -50 047 331 -32 950 805 2,927 | -155,922
= vylagenie prijmovych FO -4 124585 | -19870959 | -53 726 697 -33 855 738 2,704 13,026
= vyli&enie vydavkovych FO 4 445 561 2774 433 3679 366 904 933 1,326 0,828
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné tpravy -1582 297 -188 283 -1 906 105 -1717 822 10,124 1,205
= zmena stavu pohladavok -2 806 316 2842 860 -2 353 846 -5 196 706 -0,828 0,839
= zmena stavu zavizkov -1224 019 3031143 -447 741 -3 478 884 -0,148 0,366
= iné zmeny 0 0 0 0
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 24 443998 | 22150 267 11 667 078 -10 483 189 0,527 0,477

Poznamka: FO — finan¢né operacie

Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finanénych operécii od celkového rozpoctu,
ktory je vrozpottovom roku 2020 prebytkovy, je vykazany prebytok rozpoc¢tu (bezného
a kapitadlového rozpoctu spolu) vsume 13 573 183 eur. Po zahrnuti casového rozliSenia
a ostatnych uprav je na akrualnej baze (metodika ESA 2010) vykazany vysledok rozpoctu
prebytok v sume 11 667 078 eur.



Historicky vyvoj prijmovej avydavkovej casti rozpoctu od roku 2011 z tudajov

zaverecnych uctov KSK je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu
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3. Zhodnotenie zavereéného udtu

3.1. Rozpoctové hospodarenie

Prehlad plnenia beznych prijmov a kapitdlovych prijmov v rozpoctovom roku 2020

je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 2 v eur
Nézov Rok 2019 Rok 2020
ukazovatel'a Schvaleny a | Skuto&nost Index Podiel | Schvalenya | Skutonost Rozdiel Index Podiel
upraveny (skut./rozp upraveny (skut.-rozp.) (skut./
rozpocet ) rozpocet rozp.)
Prijmy rozpoctu
celkom 229 691 014 | 223076 574 0,971 | 100,0% | 243744879 | 228687485 | -15057 394 0,938 | 100,0%
daiové prijmy 124 431915 | 126 266 971 1,015 | 56,6% | 119871691| 125486839| 5615148 1,047 | 54,9%
nedaiové prijmy | 14603183 | 14 761345 1,011| 6,6% | 14262617 11929460 | -2333157 0,836 | 5.2%
granty a transfery | 90655916 | 82 048 258 0,905 | 36,8% | 109610571 91271186 | -18 339 385 0,833 | 39,9%
Bezné prijmy 219518722 | 218710274 0,996 | 100,0% | 228413082 | 222871958 | -5541124 0,976 | 100,0%
dairové prijmy 124 431 915 | 126 266 971 1,015 | 57,7% | 119871691 | 125486839 | 5615148 1,047 | 56,3%
nedaiové prijmy | 14582340 | 14 747 369 1011| 6,7%| 14257617 11682655 | -2574962 0819| 5:2%
granty a transfery | 80504 467 | 77 695 934 0,965 | 355% | 94283774 85702464 | -8581310 0,909 | 38,5%
Kapitalove
prijmy 10172292 | 4366 300 0,429 | 100,0% | 15331797 5815527 | -9516 270 0,379 | 100,0%
nedatiové prijmy 20 843 13976 0671] 03% 5000 246 805 241 805 49,361 | 4,2%
granty atransfery | 10151449 | 4352324 0429 | 99,7% | 15326797 5568722 | -9758075 0,363 | 95,8%
Podla idajov zaverecného uctu celkové prijmy za rok 2020 boli rozpoctované v sume

243 744 879 eur. Skuto¢né plnenie bolo v sume 228 687 485 eur, ¢o predstavuje neplnenie
celkovych prijmov oproti rozpoctu o 15 057 394 eur (neplnenie beznych prijmov o 5 541 124 eur
a kapitalovych prijmov o 9516 270 eur). VSeobecne mozno konstatovat’, ze vyraznym zdrojom
v napliiani planovanych prijmov s transferové platby na projekty z fondov EU a SR SR.



Historicky vyvoj prijmovej ¢asti rozpo¢tu od roku 2011 z udajov zavereénych uétov KSK
je prezentovany v nasledujiicom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovej ¢asti rozpoétu
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Prehl'ad Cerpania beznych vydavkov a kapitdlovych vydavkov v rozpoctovom roku 2020
je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 3 v eur
Nazov Rok 2019 Rok 2020
ukazovatel'a Schvaleny a | Skuto¢nost’ Index Podiel | Schvalenya | Skuto¢nost’ Rozdiel Index Podiel
upraveny (skut./rozp.) upraveny (skut./rozp.)
rozpocet rozpocet
Vydavky rozpoctu
celkom 298 170 640 | 200 738 024 0,673 | 100,0% | 329617895 | 215114302 | -114503 593 0,653 | 100,0%
bezné vydavky 200985918 | 186467 798 0,928 | 92,9% | 223583460 | 190418705 | -33 164 755 0,852 | 88,5%
kapitalové
vydavky 97184 722 | 14270 226 0,147 7,1% | 106034435| 24695597 | -81 338838 0,233 | 11,5%

Podla udajov zavere¢ného uctu vydavky za rok 2019 boli rozpoétované v sume
329 617 895 eur. Skuto¢ne boli vyCerpané rozpoctové prostriedky v sume 215114 302 eur,
¢o predstavuje nizsie Cerpanie vydavkov oproti rozpoétu v sume 114 503 593 eur (v tom nizsie
Cerpanie beznych vydavkov v sume 33164 755 eur anizsie Cerpanie kapitalovych vydavkov
v sume 81 338 838 eur).

NizSie vydavky oproti rozpo¢tu vo vyznamnej miere suvisia s erpanim transferov
na projekty z fondov EU a SR. Ked'ze nebola naplnena prijmova stranka, ¢erpanim transferov
na projekty z fondov EU a SR, sucasne neboli ¢erpané ani vydavky suvisiace s uvedenymi
transferovymi prijmami, a to tak v beznych, ako aj kapitalovych vydavkoch. Taktiez vyznamna
suma necCerpania vydavkov suvisela s necerpanim planovanych kapitdlovych vydavkov, tak
z vlastnych zdrojov, ako aj tverovych zdrojov.

Trend urovne Cerpania kapitdlovych vydavkov potvrdzuje, ze neplnenie pldnu cerpania
kapitalovych vydavkov je dlhodobo slabou strankou rozpoctového hospodarenia KSK. Uz v roku
2018 bolo cerpanie oproti planu na urovni 5,1 %, Co predstavovalo necerpanie vydavkov
na investicie v sume 66 434 120 eur. V roku 2019 bolo sice percento Cerpania vyssie, t.j. ¢erpanie
na urovni 14,7 %, ale v absolitnom vyjadreni to predstavuje vyssiu hodnotu ako v roku 2018, teda
necerpanie vydavkov na investicie v roku 2019 v sume 82 914 496 eur. Obdobne dopadol aj rok




2020, ked’ cerpanie naplanovanych kapitalovych vydavkov bolo na urovni necelej Stvrtiny, t.j.
23,29 %, ¢o vsak v absolutnej hodnote predstavuje necerpanie vydavkov na investicie v roku 2020
v sume 81 338 838 eur.

Stcastou zavereCného uctu su aj udaje o schvalenych kapitdlovych vydavkoch, ktoré
neboli v rozpo¢tovom roku vy€erpané, a ktoré boli presunuté na realizaciu do nasledujuceho roka.
Takto presunuté prostriedky predstavuju v roku 2020 na rok 2021 sumu 68 127 470 eur a Vv roku
2019 na rok 2020 to bola suma 65 270 179 eur, teda medziro¢ne ide o narast schvalenych,
V beznom rozpoctovom roku nevycerpanych kapitdlovych vydavkov a presunutych do d’alSieho
roka.

Ako konkrétny priklad necerpania je mozné uviest pripad obstardvania mechanizmov
na adrzbu ciest II. a III. triedy, na ktory bolo poukazané vlani, v stanovisku k Zavere¢nému uctu
KSK za rok 2019. Nevycerpanych v roku 2019 a presunutych do roku 2020 bolo 7 781 tis. eur
a v roku 2020 je navrhovanych na presun do roku 2021 celkom 7 303 tis. eur. Z uvedenej sumy
poukazujem na zdroj — prostriedky z averu EIB, ktoré su k dispozicii na Cerpanie, pricom
2 600 tis. eur bolo uz v roku 2018 schvalenych na obstaranie mechanizacie pre Spravu ciest KSK,
avSak nevycerpanych a presunutych do roku 2019, nasledne presunutych do roku 2020
a v aktudlnom navrhu zévere¢ného Uctu je cela suma 2 600 tis. eur presuvand do roku 2021. Teda
kapitalové vydavky na mechanizaciu na udrzbu ciest II. a Ill. triedy v sume 2 600 tis. eur, kryté
z averu od EIB neboli vobec ¢erpané v priebehu 3 rokov od 2018 do 2020.

Ak je KSK schopny realizovat’ naplanované investicie v priebehu rozpoctového roka, mal
by sa naplno venovat’ tejto vyzve. V pripade, ak takto ambicidozne nastaveny plan kapitalovych
vydavkov nie je realizovateIny, odpora¢am rozpoctovat’ kapitalové vydavky na realnej Grovni, t.j.
Vv niz$ej hodnote.

V roku 2020 vydavky na odmeny zamestnancov mimo pracovného pomeru (odmeny
na dohody) oproti roku 2019 klesli zo sumy 412 819 eur na sumu 292 462 eur, ¢o mozno hodnotit’
pozitivne, avSak vzhl'adom k pomeru k vydavkom na mzdy zamestnancov v riadnom pracovnom
pomere je to stale vyznamna suma. Odporac¢am na dohody vykonavat’ ¢innosti len vynimoc¢ne
a na vykonavanie prilezitostnych ¢innosti.

Historicky vyvoj vydavkovej cCasti rozpo¢tu od roku 2011 z udajov zavere¢nych Uctov
KSK je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej ¢asti rozpoctu
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Rozdiel medzi prijmami a vydavkami (bez finanénych operacii) v rozpo¢tovom roku 2020
je kladny, t.j. prebytok rozpoétu 13 573 183 eur. Pocas rozpoctového roka boli uskutocnené
prijmové financné operacie a vydavkové finanéné operacie. Finan¢né operacie sa uskutocnuju
mimo prijmov a vydavkov bezného a kapitalového rozpoctu vyssicho tzemného celku. Celkovy
vysledok hospodarenia, vratane finan¢nych operéacii, predstavuje prebytok v sume 63 620 514 eur,
priCom je potrebné zdoraznit’, Ze tento prebytok je ovplyvneny aj prijatim navratnej financnej
vypomoci od MF SR, ktora nebola v roku 2020 ¢erpana v plnej sume 20 000 tis. eur.

Vycislenie vysledku rozpoctového hospodarenia podla jednotnej metodiky platnej
pre Eurdpsku tniu (ESA 2010) je uvedené v textovej Casti zaverecného uctu. Vycislenie vychadza
zrozdielu prijmov a vydavkov beZzného rozpoctu a kapitalového rozpo¢tu na hotovostnom
principe, bez finan¢nych operacii, ktory je kladny, t.J. prebytok v sume 13 573 183 eur a zmeny
stavu pohladavok a zavédzkov (transformdacia na akrualny princip). Zmena stavu zavidzkov
ku koncu roka 2020 je vykazovana podl'a udajov z uctovnictva v sume - 447 741 eur (znizenie
stavu) azmena stavu pohl'adavok - 2 353 846 eur (znizenie stavu). Prebytok hospodarenia podla
metodiky ESA 2010 je v sume 11 667 078 eur (13 573 183 + 447 741 - 2 353 846).

Vysledok rozpoc¢tového hospodarenia, vycisleny podla § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona
0 rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, sa upravuje o ucelovo urcené prostriedky
poskytnuté v predchadzajucom rozpoctovom roku zo Statneho rozpoctu a z rozpoctu Europskej
unie alebo na zdklade osobitného predpisu. Pre redlne vycislenie vysledku rozpoctového
hospodarenia na hotovostnom principe s jeho nadvdznostou na stav financnych prostriedkov
na rozpoc¢tovych bankovych tctoch je nutné uvazovat aj s finanénymi operaciami, ktoré maju
vzt'ah k vydavkom (vydavky kryté prijmovymi finanénymi operaciami), ako aj vztah k prijmom
(prijmy pouzité na vydavkové financné operacie, napr. splacanie tverov).

Prebytok rozpoctového hospodarenia na hotovostnom principe je vykazany v sume
34 968 818 eur, ktory je navrhnuty na rozdelenie pridelom do rezervného fondu a d’alSich dvoch
peniaznych fondov.

Cerpanie rozpoétu vydavkov KSK za rok 2020 v programoch a vyhodnotenie stanovenych
cielov a ukazovatel'ov je spracované za kazdy program a podprogram a je uvedené v casti 3.
zaverecného uctu.

Prehl'ad €erpania vydavkov podla programov je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 4 v eur
Program Rok 2019 Rok 2020
rozpottu Schvalenya | Skuto¢nost’ Index Podiel | Schvalenya | Skuto¢nost Rozdiel Index Podiel
upraveny (skut./rozp.) upraveny (skut./rozp.)
rozpocet rozpocet
SPOLU 298 170 640 | 200 738 024 0,673 | 100,0% | 329617895 | 215114302 | -114503593 0,653 | 100,0%
1. Samosprava a
vzt'ahy S
verejnostou 2 486 508 2270162 0,913 1,1% 2773669 2 352 467 -421 202 0,848 1,1%
2. Komunikécie 68524 267 | 23564040 0,344 | 11,7% 74707951 | 29687569 -45 020 382 0,397 | 13,8%
3. Doprava 24652846 | 24190475 0,981 | 12,1% 22758796 | 22758796 0 1,000 | 10,6%
4. Kulttra 19244591 | 12050 057 0,626 6,0% 18805696 | 11059 748 -7 745 948 0,588 5,1%
5. Vzdelavanie 116164 813 | 96575010 0,831 | 48,1% | 126089099 | 102982 742 -23 106 357 0,817 | 47,9%
6. Sport 4 460 162 645 243 0,3% 4811 444 284 843 -4 526 601 0,059 0,1%
7. Socialne
sluzby 40099150 | 29 144 050 0,727 | 14,5% 41146 067 | 30446 104 -10 699 963 0,740 | 14,2%
8. Podporné
¢innosti
programov KSK 22538303 | 12298987 0,546 6,1% 38525173 | 15542033 -22 983 140 0,403 7,2%




Celkové vydavky boli vo vztahu K rozpoétu Cerpané v najvys$ej urovni v programe
3. Doprava, ato na 100 %, vprograme 1. Samosprava a vztahy s verejnostou na 84,8 %

vve

V programe 6. Sport na 5,9 % a v programe 2. Komunikacie na 39,7 %.

Historicky vyvoj vydavkovej cCasti programového rozpoctu od roku 2011 z tudajov
zaverecnych uctov KSK je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpoctu
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Poznamka: Zmena v metodike vykazovania v ramci programu Samosprava a vztahy s verejnost'ou v rokoch 2009 az 2011, kedy bol program
rozpo¢tovany pod nazvom Samosprava a eurdpske vzt'ahy. Okrem vydavkov na Cinnost' zastupitel'stva, cestovny ruch, propagaciu a vztah
s verejnostou a SORO obsahoval aj vydavky na projekty EU fondov, ktoré od roku 2012 si rozpoétované ako samostatné podprogramy
Vv jednotlivych programoch.

Hodnotenie plnenia programového rozpoctu pozostava zo slovného vyhodnotenia
ukazovatel'ov a ¢iselnych udajov o rozpoétovanych vydavkoch a skutoéného Cerpania beznych
a kapitalovych vydavkov podl'a programov a niektorych podprogramov.

Planované hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov st uvedené v tabulkovej forme a skutocne
dosiahnuté hodnoty ukazovatel'ov st uvedené len v slovnom vyhodnoteni ciel'ov a ukazovatel'ov.

Opédtovne poukazujem na_vhodnost’ prezentovat’ porovnavané hodnoty planovanych
ukazovatelov  (urené v navrhu rozpoctu) so skutone dosiahnutymi ukazovatel'mi
Vv spoloénej tabulkovej forme. Dosiahne sa tym prehl’'adnejsie porovnavanie uvedenych hodnét.

Rovnako, ako v stanovisku k navrhu rozpoétu, z dovodu konzistentnosti znacenia medzi
textovou a tabulkovou castou, ddvam do pozornosti aj odporucanie na oznacovanie kodu
programu a podprogramu podla redlneho znaenia pouzivaného v procese rozpoctovania
a sledovania skutoéného plnenia programového rozpoctu (i¢tovnictvo).

Hodnotenia a odporucania uvedené v predchadzajucich stanoviskach hlavného kontroléra
hodnotil Najvyssi kontrolny trad SR (NKU SR) ako priklad dobrej praxe v Protokole
0 vysledku kontroly VUC — vyuZivanie finanénych prostriedkov a majetku, ktory bol prerokovany
na 23. zasadnuti Zastupitel'stva KSK dna 19.02.2021.




NKU SR sa, okrem iného, stotoznil s vy$ie uvedenymi pripomienkami a v protokole

z kontroly v kontrolnom zisteni ¢. 8 uviedol:

- Vyhodnotenie cielov aukazovatelov programov zabezpecenia cinnosti uradu KSK
V kontrolovanom obdobi bolo formalne a vSeobecné. V jednotlivych podprogramoch boli
popisané aktivity vykonané uradom KSK v priebehu roka. V ostatnych podprogramoch
(administrativa) chybala informacia o splneni cielov, ¢i sa kontrolovanému subjektu darilo
alebo nedarilo napliiat’ stanovené ciele. Chybalo postdenie efektivnosti vstupov k dosiahnutym
vystupom.

- Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov boli uvedené v texte, ¢o bolo neprehl'adné.

- Taktiez v niektorych pripadoch vo vyhodnoteni ukazovatel'ov uvedenych v Zavere¢nom ucte
KSK za rok 2019 nebola uvedena dosiahnutd hodnota meratelného ukazovatel'a za sledované
obdobie, ale len planovana.

Zaroveti NKU SR vo svojom protokole odporac¢al uvadzat v monitorovacich spravach

a zaverecnych uctoch aj skutocne dosiahnuté hodnoty merateI'nych ukazovatelov v tabul'kovej

forme, z dévodu transparentnosti.

V navrhu zavereéného uétu viak nebolo Gplne reflektované na zistenia NKU SR

a odporacania na zlepSenie pri zostavovani zaverecného U¢tu podla metodiky programového

rozpoctovania, podl'a kritérii dobrej praxe nakol’ko:

- Hodnoty meratel'nych ukazovatel'och neboli zverejnené v tabul’kovej forme, ale len v texte.

-V niektorych pripadoch nebola uvedena dosiahnutd hodnota ukazovatela, hodnotenie je len
textom a nie je mozné jednoznacne identifikovat, ¢i ukazovatel bol alebo nebol splneny.
Hodnotenie je vSeobecné, formalne a Vv niektorych pripadoch st popisované len realizované
aktivity, tj. hodnotenie nie je zamerané¢ na ciele a zhodnotenie plnenia meratelnych
ukazovatelov.

Ak by boli hodnoty ukazovatelov vykazované v tabulkovej forme, eliminovali by sa
uvedené nedostatky, pretoze konkrétny meratelny ukazovatel' by bol vyjadreny konkrétnou
hodnotou, a to planovanou, aj skuto¢nou.

3.2. Penazné fondy

Kosicky samospravny kraj ma v zmysle § 15 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy vytvorené okrem obligatorneho rezervného fondu aj 2 fakultativne penazné fondy (fond
udrzatel'nosti projektov a fond na vydavky a vydavkové finan¢né operéacie).

Vroku 2020 bol zdrojom tvorby penaznych fondov prebytok rozpoctu predoslého
rozpo&tového roka 2019. Cerpanie bolo realizované z rezervného fondu a fondu na vydavky
a vydavkové finan¢né operacie.

Prehl'ad o tvorbe a pouziti prostriedkov penaznych fondov KSK je uvedeny v textovej Casti
navrhu zavereéného uétu pod bodom ¢&. 10. Tvorba a pouzitie penaznych fondov KSK v roku
2020.

3.3. Bilancia aktiv a pasiv

Bilancia aktiv apasiv k31.12.2020 je prezentovana v textovej atabulkovej casti
zavereéného UGtu. Samostatne si uvedené stvahy Uradu KSK, rozpoétovych organizécii
a prispevkovych organizacii v tabulkovej Casti k Zavere¢nému tétu KSK za rok 2020 v tabulkach
&.25. a7 27. Vybrané &asti sivahovych poloziek sumarne a za Urad KSK, rozpoétové organizacie
a prispevkové organizacie si uvedené za rok 2020 a zarok 2019 v bilancii aktiv a pasiv KSK
k 31.12.2020 v tabul’kovej Casti navrhu zavere¢ného uctu, v tabul’ke ¢. 31.
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Majetok je tvoreny neobeznym majetkom (dlhodoby majetok), obeznym majetkom
a casovym rozliSenim. Stranu pasiv (zdroj krytia majetku) tvoria vlastné zdroje, cudzie zdroje

a Casové rozliSenie.

Tabul’ka ¢. 5 v tis. eur
Rok 2020 Rok 2019
Na k tel’ , Etové i &
azov ukazovateta Urad KSK ROZPQCt,OYe PrlsPe.Vk,OYe Spolu Spolu

organizacie organizacie
Dlhodoby majetok (DM) 30 965 70 483 142 107 243 555 234 310
vlastné imanie (VI) 187 200 652 4192 192 044 173 528
dlhodobé zavazky 16 351 136 503 425
dlhodobé avery 36 256 0 0 36 256 38 797
ucet 384 VBO - DM financovany kapitalovym transferom * 78 486 7207 9020 94 713 94 586
Spolu zdroje krytia DM 301 958 8 210 13 348 323516 307 336
Krytie DM dlhodobym zdrojom v tis. € Vv plnej sume Vv plnej sume
Krytie DM dlhodobym zdrojom v % 132,83% 131,17%

Poznamka: * Specifikom tiétovania vo verejnej sprave je uétovanie o transferovych platbach. DIhodoby majetok je okrem vlastnych zdrojov
a cudzich zdrojov navratnych (napr. Gvery) obstardvany aj z nenavratnych zdrojov financovania, napr. dary, dotacie, granty z projektov
financovanych NFP (prostriedky EU fondov). Dlhodoby majetok obstarany z nenavratnych zdrojov je v pasivach kryty uétom &asového
rozliSenia — Gi¢et vynosov budicich obdobi (VBO). Pre ucely analyzy boli z dostupnych idajov zavere¢ného uétu pouZité celkové zostatky uctov
384, priom je mozné, ze v individudlnych siivahich nereprezentuji tieto zostatky len zaétovanie kapitalovych transferov v sume odpisov.
Vzhl'adom na predpoklad vyznamnosti predmetnych kapitalovych transferov na tychto uc¢tovnych pripadoch boli pre tcely analyzy pouzité sumy,
ako je uvedené.

Dlhodoby majetok je plne kryty dlhodobymi zdrojmi krytia majetku na trovni 132,83 %,
teda bilan¢né pravidlo je mozné hodnotit’ pozitivne.

Celkovy stav zaviazkov (okrem zGétovania medzi subjektmi verejnej spravy a bankovych
uverov) a ich vyvoj je uvedeny v nasledujtcej tabul’ke v tis. eur.

Tabul’ka ¢. 6 v tis. eur

Nazov ukazovatela Rok 2020 Rok 2019 Rozdiel Index
Spolu (2020 - (2020 /

Urad KSK | Rozpoétové | Prispevkové Spolu 2019) 2019)

organizacie organizacie

dlhodobé zavizky 16 351 136 503 425 78| 1,184
kratkodobé zavizky 4022 10 090 3852 17 964 17 263 701 | 1,041
Spolu 4038 10 441 3988 18 467 17 688 779 | 1,044

Medziro¢nym porovnanim dlhodobych zavizkov 1 v pripade kratkodobych zavizkov bol
zaznamenany vzostup, vyraznejsi pri kratkodobych zavdzkoch. Medziroény narast zavizkov bol
identifikovany v rozpoctovych a prispevkovych organizacidch, vyznamnéd zmena v kratkodobych
zavizkoch. Na Urade KSK doslo k medziroénému poklesu zavizkov.

3.4. Stav a vyvoj dlhu

KSK vykazuje ku koncu roka 2020 stav dlhu spolu v sume 64 990 tis. eur, z toho:
- istina Giveru od Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) v sume 28 067 tis. eur,
- istina uveru od Eur6pskej investi¢nej banky (EIB 2) v sume 10 000 tis. eur,
- istina navratnej finan¢nej vypomoci od MF SR v sume 20 000 tis. eur,
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- istina navratnej finan¢nej vypomoci od MF SR v sume 6 923 tis. eur,
- dlhodobé zavizky z investi¢nych dodavatel'skych tverov v sume 0 eur (nula eur),
- rucitel'ské zavizky v sume 0 eur (nula eur).

Pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania, a teda aj hodnotenie celkového dlhu
samospravneho kraja, st legislativne upravené v ustanoveni § 17 zikona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Celkovym dlhom samospravneho kraja sa rozumie sthrn zavidzkov vyplyvajucich
Z0 splacania istin navratnych zdrojov financovania, zavdzkov z investicnych dodavatel'skych
uverov a rucitel'skych zavizkov vyssieho uzemného celku.

Do celkovej sumy dlhu obce alebo vysSiecho uzemného celku podla odseku 7 sa
nezapocitavaju zavizky z p6zicky poskytnutej z Audiovizualneho fondu, z uveru poskytnutého
zo Statneho fondu rozvoja byvania, z uveru poskytnutého z Environmentalneho fondu, zavizky
z p6zicky poskytnutej z Fondu na podporu umenia a zavédzky z navratnych zdrojov financovania
prijatych na zabezpeCenie predfinancovania realizacie spolo¢nych programov Slovenskej
republiky a Europskej tnie, operaénych programov spadajicich do ciela Europska tizemna
spolupraca a programov financovanych na zdklade medzindrodnych zmlav o poskytnuti grantu
uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi S$taitmi najviac v sume nenavratného
financného prispevku poskytnutého na zéklade zmluvy uzatvorenej medzi obcou alebo vyS$im
uzemnym celkom a orgdnom podl'a osobitného predpisu; to plati, aj ak obec alebo vyss$i uzemny
celok vystupuje v pozicii partnera v sulade s osobitnym predpisom rovnako, najviac v sume
poskytnutého nenavratného financ¢ného prispevku. Do sumy splatok podla odseku 6 pism. b) sa
nezapocitava suma ich jednorazového pred¢asného splatenia.

KSK vykazuje ku koncu roka 2020 stav celkového dlhu vzmysle § 17 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v sume 64 990 tis. eur.

Podla ustanovenia § 17 ods. 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
ao zmene a doplneni niektorych zikonov je hlavny kontrolér povinny sledovat’ pocas
rozpoctoveho roka stav a vyvoj dlhu KSK. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu ku skutoénym
beznym prijmom predchadzajiceho rozpoétového roka (1. hranica 50 % a nedosiahne 58 %,
2. hranica 58 % a nedosiahne 60 %, 3. hranica 60 % a viac) je hlavny kontrolér povinny
bezodkladne ozndmit’ ministerstvu financii.

Monitoring dlhu KSK bol kaprilu 2019 realizovany na mesa¢nej baze z tdajov
uctovnictva (pozndmka.: po mesacnej priebeznej uctovnej zavierke) a stav a vyvoj bol publikovany
Vv tabul’kovej aj grafickej forme na webovom sidle KSK.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/monitoring-dlhu/)

Z doévodu zablokovania pristup do tctovného systému KSK (SAP, BW uctovné vykazy)
hlavnému kontrolorovi KSK sa monitoring dlhu v roku 2020 realizoval na stvrtroénej baze
formou vykonania tematickej kontroly na Urade KSK.

Prehlad ostave dlhu na =zéklade monitoringu dlhu realizovaného hlavnym
kontrolorom na zaklade vykonanych tematickych kontrol na zistenie stavu dlhu je uvedeny
Vv nasledujucej tabul’ke v tis. eur.
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Tabulka ¢&. 7 v tis. eur

Nazov ukazovatel'a Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rozdiel Index Index
(2020-2019) | 2020/2019 2020/2018

Bezné prijmy predchadzajiiceho rozp.roka 187 940 199 128 218 710

uver EIB 31736 39 890 38 067 -1 823 0,954 1,199
uver SLSP - splatkovy aj terminovany tiver 1373 1321 0 -1321

navratna finan¢na vypomoc z MF SR 0 0 26 923 26 923

dlhod.zavizky z dodavatel'sky uverov (PPP) 0 0 0 0

rucitel'ské zavizky 0 0 0 0

Suma dlhu 33 109 41211 64 990 23779 1,577 1,963
Ukazovatel zadlzenosti 17,62% 20,70% 29,72%

uver EIB 31736 39 890 38067 -1 823 0,954 1,199
uver SLSP - splatkovy tiver 1063 731 0 -731

navratna finan¢na vypomoc z MF SR 0 0 26 923 26 923

dlhod.zavézky z dodavatel'sky uverov (PPP) 0 0 0 0

rucitel’ské zaviazky 0 0 0 0

Suma dlhu podl'a § 17 zékona 583/2004 Z.z. 32 799 40 621 64 990 24 369 1,600 1,981
Ukazovatel’ zadlzenosti § 17 zékona 583/2004 Z.z. 17,45% 20,40% 29,72%

Poznamka: Vzhladom na Gverové podmienky dohodnuté v uzatvorenej tiverovej zmluve so SLSP z roku 2011, s poukazanim na § 17 ods. 8
zakona o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy, sa pre Gcely stanovenia celkového dlhu zapoditala suma zavazného tverového ramca
(splatkovy tiver). Nezavizna Cast’ uverového ramca (terminovany uver) je zahrnuta v ramci zaviazkov z tiverov na zabezpecenie predfinancovania
projektov EU, ktoré sa nezapogitavajii do celkového dlhu pre ucely splnenia podmienok pre prijatie névratnych zdrojov financovania podla
citovaného zakona (§ 17).

3.5 Poskytnuté zaruky

) Kosicky samospravny Kkraj v rozpo¢tovom roku 2020, podl'a vyjadrenia odboru financii
Uradu KSK a predloZzené¢ho vykazu FIN 6-04 za Urad KSK k 31.12.2020, neposkytol Ziadnu
zaruku.

4., Stilad zaverecného uctu so zakonom o rozpocétovych pravidlach

ZavereCny Ucet je tvoreny textovou castou, ktord prezentuje informacie o hospodareni
Kosického samospravneho kraja za rok 2020, vratane hodnotenia plnenia programov a tabul’kovou
Castou kK zavere¢nému ctu.

Textova Cast' obsahuje schvaleny rozpocet ajeho zmeny, plnenie rozpoctu prijmov
a cerpanie rozpoCtu vydavkov podla programov a vyhodnotenie stanovenych cielov
a ukazovatel'ov jednotlivych programov, rekapitulaciu Cerpania rozpoctu, navrh na rozdelenie
celkového prebytku hospodarenia KSK, prehl'ad o stave a vyvoji dlhu KSK, majetok a zaviazky
KSK, spravu o hospodéareni prispevkovych organizacii (poznamka: vratane podnikatelskej
Cinnosti) atudaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti rozpoctovych organizacii,
tvorbu a pouzitie penaznych fondov KSK.

PredloZeny zavere¢ny Ucet sa vecne zaobera a prezentuje udaje ustanovené v § 16 ods. 5
zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, a to tidaje o plneni rozpoctu v ¢leneni
podla § 10 ods. 3 citovan¢ho zdkona v sulade s rozpoctovou klasifikaciou, bilanciu aktiv a pasiv,
prehl'ad o stave a vyvoji dlhu, udaje o hospodareni prispevkovych organizécii, udaje o ndkladoch
a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti a hodnotenie plnenia programov.

Prehl'ad o poskytnutych dotaciach podl'a VZN v ¢leneni podl'a jednotlivych prijemcov je
v zmysle § 16 ods. 5 pism. e) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy stcastou
zaverecného uctu, ak vyssi izemny celok nezverejiiuje tieto tdaje inym spdsobom.

Informécie 0 dotéaciach poskytnutych podla VZN st predkladané ako samostatny material
na rokovanie Zastupitel'stva KSK, ktoré st zverejnené na webovom sidle KSK.
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V zéverecnom ucte je prezentované plnenie prijmov a Cerpanie vydavkov, ktoré
nepresiahlo limity vydavkov schvaleného aupraveného rozpoctu. Pri Cerpani rozpoctu boli
dodrzané¢ principy vyrovnanosti, resp. krytia schodku rozpoctu.

Zaverecny ucet obsahuje tudaje podla § 16 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy audaje o plneni rozpoctu prijmov a vydavkov st v ¢leneni pozadovanom
podrla rozpoctovej klasifikacie vydanej Ministerstvom financii SR (Opatrenie Ministerstva financii
SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej Kklasifikacie v platnom zneni) aVrozsahu a miere
podrobnosti ur¢enej Zastupitel'stvom KSK v zasadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpodtového hospodarenia Kosického samospravneho kraja. Udaje o &erpani
vydavkov podl'a programov st v ¢leneni podl'a schvaleného rozpoctu v programoch.

5. Zverejnenie zaverec¢ného uctu

V zmysle § 9 ods. 3 zdkona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich tzemnych celkov
(zékon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov musi byt’ navrh zavere¢ného uctu
pred jeho schvélenim najmenej 15 dni verejne pristupny, aby sa mohli o fiom vyjadrit’ obyvatelia
samospravneho kraja, ako aj osoby podl'a § 3 ods. 3 citovaného zakona.

Zavere¢ny Gcet bol dna 09.04.2021 zverejneny v stlade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001
Z.7. o samosprave vyssich izemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich
predpisov, ¢im bola dodrzand povinnost’ zverejnenia zavere¢né¢ho uctu pred jeho schvéalenim
najmenej 15 dni. Navrh zavereného Giétu bol zverejneny na webovom sidle KSK v ¢asti Uradna
tabula/Financie/Zaverecny ucet.
https://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/financie/zaverecne-ucty-ksk/2020.html

6. Zhrnutie a zaver

Celkovy rozpocet za rok 2020 je vykazany ako prebytkovy. Po odpocitani prijmovych
a vydavkovych finan¢nych operacii je vykazany prebytok rozpoétu (len bezného a kapitalového
rozpoctu spolu) vsume 13 573 183 eur. Po zahrnuti ¢asového rozliSenia a ostatnych uprav
je na akrualnej baze (metodika ESA 2010) vykazany prebytok rozpoc¢tu v sume 11 667 078 eur.

Trend trovne Cerpania kapitadlovych vydavkov potvrdzuje, Ze neplnenie planu Cerpania
kapitalovych vydavkov je dlhodobo slabou strankou rozpoétového hospodarenia KSK. Cerpanie
naplanovanych kapitalovych vydavkov bolo v roku 2020 na urovni 23,29 %, ¢o vsak v absolutne;j
hodnote predstavuje necerpanie vydavkov na investicie v sume 81 338 838 eur. V roku 2018 to
bolo na arovni 5,1 %, v absolitnom vyjadreni v sume 66 434 120 eur a v roku 2019 to bolo na
urovni 14,7 %, v absolitnom vyjadreni v sume 82 914 496 eur.

Sucastou zaverecného UcCtu st aj udaje o schvalenych kapitalovych vydavkoch, ktoré
neboli v rozpoctovom roku vycerpané, a ktoré boli presunuté na realizaciu do nasledujuceho roka.
Takto presunuté prostriedky predstavuju v roku 2020 na rok 2021 sumu 68 127 470 eur a Vv roku
2019 na rok 2020 to bola suma 65 270 179 eur, teda medziro¢ne ide o narast schvalenych,
V beznom rozpoc¢tovom roku nevycerpanych kapitdlovych vydavkov a presunutych do d’alSieho
roka.

Ak ambicidzne nastaveny plan kapitalovych vydavkov nie je realizovatelny, odporaam
rozpoctovat’ kapitalové vydavky na redlnej irovni, t.j. v nizSej hodnote.
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Opakovane davam do pozornosti odporacania, ktoré boli navrhnuté uz v predchadzajtcich
stanoviskach k zédvere¢nému uctu a k navrhu rozpoctu:
- prezentovat’® porovnavané hodnoty planovanych merate'nych ukazovatelov programového
rozpo¢tu so skutocne dosiahnutymi meratelnymi ukazovatelmi v tabul'kovej forme
(v spoloc¢nej tabulke),
- oznaCovat’ kod programu a podprogramu podla redlneho znacenia pouzivaného v procese
rozpoctovania a sledovania skutocného plnenia programového rozpoctu (actovnictvo).
Rovnako aj Najvyssi kontrolny trad SR pri vlanajsej kontrole vykonanej na KSK (Protokol
0 vysledku kontroly VUC — vyuZivanie finanénych prostriedkov a majetku, ktory bol prerokovany
na 23. zasadnuti Zastupitel'stva KSK dna 19.02.2021) konsStatoval zistenie o neprehladnosti
vyhodnotenia meratelnych ukazovatel'ov formou textu a z dovodu transparentnosti odporucal
V monitorovacich spravach a zaverecnych ucltoch uvéadzat aj skutocne dosiahnuté hodnoty
meratelnych ukazovatel'ov v tabul’kovej forme.

Prebytok rozpocétového hospodérenia na hotovostnom principe je V ndvrhu zdvereéného
uctu vykazany v sume 34 968 818 eur a je navrhovany na rozdelenie takto:

3496 882 eur - pridel do rezervného fondu,
26 843 eur - pridel do fondu udrzatel'nosti projektov,
31445093 eur - pridel do fondu na vydavky a vydavkové finan¢né operacie.

Stcasne je navrhované pouzitie Casti fondu na vydavky a vydavkové financné operacie
v sume 12 766 882 eur na dofinancovanie investi¢nych akcii schvalenych Zastupitel'stvom KSK
v roku 2020, ale k 31.12.2020 neukoncenych, resp. neuhradenych.

Podl'a § 15 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy vyssi tzemny
celok vytvara rezervny fond vo vyske urCenej zastupitel'stvom, najmenej vSak 10% z prebytku
rozpoc¢tu. Uvedeny navrh na tvorbu rezervného fondu je v stilade so zdkonom.

Predkladany ndvrh zédverecného uctu odporuc¢am prerokovat’ a schvalit’.

V Kosiciach dna 13.04.2021

Ing. Cubomir Hudak
hlavny kontrolor KSK
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