K bodu ¢. 10

Stanovisko hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja

k Navrhu rozpoctu KosSického samospravneho kraja
na roky 2021 — 2023
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1. Uvod

Na rokovanie Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja predkladam stanovisko
hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja (d’alej ,,stanovisko®) K predlozenému
Navrhu rozpoctu KoSického samospravneho kraja na roky 2021 - 2023 na zaklade
ustanovenia § 19e ods. 1 pism. c) zékona ¢. 302/2001 Z.z. 0 samosprave vyssich uzemnych
celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zdklade navrhu rozpoctu KoSického
samospravneho kraja na roky 2021 — 2023 (d’alej ,.navrh rozpo¢tu®) predlozeného na UHK
KSK dna 19.11.2020, zaverecnych uctov KoSického samospravneho kraja, prognédz
makroekonomickych ukazovatel'ov zverejnenych Instititom finanénej politiky (MF SR),
udajov MF SR pre zostavovanie rozpoctu verejnej spravy a navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2021 az 2023.

Obsahuje suhrnnu charakteristiku navrhu rozpoctu, sucastou ktorej je aj zhodnotenie
prijmov, vydavkov a finanénych operacii navrhu rozpoctu, posudenie suladu navrhu rozpoctu
so zakonom o rozpoctovych pravidlach ainternymi zdsadami na zostavenie rozpoctu,
dodrzanie povinnosti zverejnenia ndvrhu rozpoc€tu a zaver. Stanovisko je spracované
Vv pisomnej, tabul’kovej a grafickej forme, v struktire ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie na urovni hlavnej kategdrie a v Struktiire programov programového rozpoctu.
Z dovodu ziskania prehladu o vyvoji rozpoétovych poloziek uvadzam v stanovisku
v grafickej forme historicky vyvoj ukazovatel'ov rozpoctu od roku 2012 zo skuto¢nych tidajov
zavereénych Uétov KSK, udajov schvaleného rozpoétu na rok 2020 ajeho ocakavanej
skuto¢nosti.

Navrh rozpoctu je spracovany na trojroéné obdobie ako strednodoby ekonomicky
nastroj financnej politiky samospravneho kraja, tzv. viacrocny rozpocet. Rozpocty na roky
2022 a 2023 v jednotlivych finanénych ukazovateloch maju podla § 9 ods. 4 zdkona
¢. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy aozmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni (d’alej ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy“) nezdvdzny charakter a predstavuji vychodiskové udaje pre zostavovanie
rozpoCtu na prislusny rozpoctovy rok. Z uvedeného dévodu je v stanovisku podrobnejsie
posudzovany rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2021.

2. Suhrnna charakteristika navrhu rozpoctu

Prijmy rozpo¢tu Kosického samospravneho kraja dosiahli v roku 2018 sumu
199 356 503 eur (po zaratani prijmovych finanénych operacii v sume 203 481 088 eur).
V roku 2019 boli prijmy plnené v sume 223 076 574 eur (po zaratani prijmovych finanénych
operacii v sume 242 947 533 eur), ¢o v porovnani so skuto¢nost'ou za rok 2018 predstavoval
narast prijmov o 23 720 071 eur (po zohl'adneni prijmovych finan¢nych operacii medziro¢né
zvySenie o sumu 39 466 445 eur). Ku dnu zostavenia navrhu rozpo¢tu su oc¢akavané prijmy
zarok 2020 v sume 242 234 366 eur (po zaratani prijmovych finanénych operacii v sume
333 139 660 eur).

Vydavky rozpoétu KoSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2018 sumu
173 330 208 eur (po zaratani vydavkovych finan¢nych operacii v sume 177 775 769 eur).
V roku 2019 predstavovali vydavky sumu 200 738 024 eur (po zaratani vydavkovych
finan¢nych operacii v sume 203 512 457 eur), o v porovnani so skutocnost'ou za rok 2018
predstavuje narast o 27 407 816 eur (po zohl'adneni vydavkovych finan¢nych operacii narast
o sumu 25 736 688 eur). Ocakévand skutocnost’ vydavkov rozpoctu za rok 2020 je ku diu



zostavenia ndvrhu rozpoc¢tu v sume 328 107 382 eur (po zaratani vydavkovych finan¢nych
operacii v sume 333 139 660 eur).

Vyvoj zakladnych rozpoctovych vztahov od roku 2018 podla udajov zaverecného
uctu Kosického samospravneho kraja za rok 2018, za rok 2019, schvaleného rozpoctu na rok
2020, ocakavanej skutoc¢nosti za rok 2020 a navrhu rozpoc¢tu na rok 2021 v eurach je uvedeny

Vv nasledujucej tabul’ke:

Tabulka €. 1 v eur
Niazov ukazovatel’a Skutocnost’ | Skutocnost’ Schvileny Ocakavana Navrh Rozdiel
2018 2019 rozpocet skuto¢nost’ rozpoctu (rozpocet
2020 2020 2021 2021 -
ocakavana
skuto¢nost’
2020)
Prijmy rozpoctu KSK 199356 503 | 223076574 | 245420075 | 242234366 | 256 116 556 13 882 190
bezné prijmy 109128248 | 218710274 | 228038950 | 226961449 | 231602954 4 641 505
kapitalové prijmy 228 255 4 366 300 17 381 125 15272 917 24 513 602 9 240 685
Vydavky rozpo¢tu KSK 173330208 | 200738024 | 256593178 | 328107382 | 290288757 | -37818625
bezné vydavky 169772081 | 186467798 | 210954474 | 222626080 | 227041673 4415593
kapitalové vydavky 3558 127 14 270 226 45638 704 | 105 481 302 63 247 084 | -42 234218
Prebytok (+)/schodok (-) bezného rozpoétu 29 356 167 32242 476 17 084 476 4 335 369 4 561 281 225912
Prebytok (+)/schodok (-) kapitalového
rozpoctu -3 329 872 -9903926 | -28257579 | -90 208 385 -38 733 482 51 474 903
Prebytok (+)/schodok (-) rozpoctu 26 026 295 22338550 | -11173103| -85873016 -34 172 201 51 700 815
Prijmové finan¢né operacie 4 124 585 19 870 959 18 169 547 90 905 294 39999638 | -50 905 656
prijmy z predaja majetkovych Gcasti 0 0 0 0 0 0
zostatok prostriedkov z predch.rokov 2088 248 2 053 823 1064 239 8 876 969 1226 000 -7 650 969
prevod prostriedkov z petiaznych fondov 2016 209 6 938 005 4946 344 55 027 054 2610 737 -52 416 317
iné prijmové fin. operacie 20128 21073 0 0 0 0
prijaté bankové Givery 0 858 058 12 158 964 77 880 16 162 901 16 085 021
prijaté bankové tivery od zahr. fin. inst. 0 10 000 000 0 20 000 000 0| -20000 000
prijaté navratné finanéné vypomoci 0 0 0 6923 391 20 000 000 13076 609
Vydavkové finanéné operacia 4 445 561 2774433 6 996 444 5032 278 5827 437 795 159
uvery, pozicky, navratné finanéné
vypomoci 200 000 0 100 000 1 600 000 0 -1 600 000
splacanie tuz. istiny averu 2414 660 910 104 5 049 969 1583 403 4 016 600 2433197
splacanie zahrani¢nej fin. institicii 1810 737 1810 737 1810737 1810 737 1810737 0
ucast’ na majetku 0 50 000 35638 38 038 0 -38 038
ostatné vydavkové fin. operacie 20 164 3592 100 100 100 0
Prijmy rozpoétu vratane FO 203481088 | 242947533 | 263589622 | 333139660 | 296116194 | -37 023466
vydavky rozpo¢tu vratane FO 177775769 | 203512457 | 263589622 | 333139660 | 296116194 | -37 023466
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 25705 319 39435076 0 0 0 0

Predpoklada sa, Ze KoSicky samospravny kraj v roku 2021 dosiahne celkové prijmy
(vratane prijmovych financnych operacii) vo vyske 296 116 194 eur a celkové vydavky
(vratane vydavkovych finanénych operécii) rovnako v sume 296 116 194 eur. Celkovy

rozpocet je vyrovnany.

Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finanénych operacii od celkového rozpoctu,
sa predpokladd na rok 2021 prebytok bezného rozpoctu a vysSi schodok kapitdlového
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rozpoctu, t.j. schodok rozpoctu (bezného a kapitalového rozpoctu spolu) v sume 34 172 201

eur.

Po zahrnuti casového rozliSenia sa predpokladd na akrudlnej baze (metodika ESA
2010) vysledok rozpoctu na rok 2021 schodok v sume 38 344 695 eur.

Vypocet vysledku rozpoctového hospodarenia na akrualnej baze (metodika ESA 2010)

je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 v eur
Nazov ukazovatel’a Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh
2018 2019 rozpocet 2020 skuto¢nost’ rozpo¢tu 2021
2020
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 25705 319 39435076 0 0 0
vyludenie finanénych operacii 320976 -17 096 526 -11 173 103 -85 873 016 -34 172 201
= vyligenie prijmovych FO -4 124 585 -19 870 959 -18 169 547 -90 905 294 -39 999 638
= vylicenie vydavkovych FO 4 445 561 2774 433 6 996 444 5032 278 5 827 437
zahrutie ¢asového rozliSenia a ostatné upravy -1582 297 -188 283 2420470 -1 239 253 -4 172 494
= zmena stavu pohladavok -2 806 316 2842 860 -1 750 368 -1 979 687 -2 173 850
= zmena stavu zavizkov -1 224 019 3031143 -4 170 838 -740 434 1998 644
= iné zmeny 0 0 0 0 0

Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 24 443 998 22 150 267 -8 752 633 -87 112 269 -38 344 695

Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti rozpoctu od roku 2012 zo skutocnych
udajov zaverecnych uctov KSK, udajov schvalené¢ho rozpoétu na rok 2020, ocakavanej
skuto¢nosti na rok 2020 a navrhu na rok 2021 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu
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Prijmy rozpoctu

Bezné prijmy si urCené spravidla na financovanie beznych vydavkov. V pripade
prebytku bezného rozpoctu je mozné tieto vydavky pouzit' na financovanie schodku
kapitalového rozpoctu alebo na uhradu névratnych zdrojov financovania. V navrhu rozpoctu
sa odhaduju bezné prijmy na rok 2021 v sume 231 602 954 eur, z toho vlastné prijmy v sume
137 002 160 eur a prijmy zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 94 600 794
eur.

Kapitadlové prijmy su pouzivané na financovanie kapitalovych vydavkov. V navrhu
rozpo¢tu su odhadované na rok 2021 v sume 24513 602 eur, ktoré st tvorené celkom
z prijmov zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 24 513 602 eur.

Historicky vyvoj prijmovej Casti rozpoctu od roku 2012 zo skuto¢nych udajov
zéaverecnych uctov KSK, tdajov schvaleného rozpoctu na rok 2020, ocakavanej skutocnosti
na rok 2020 a navrhu na rok 2021 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovej Casti rozpoétu
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Danové prijmy st rozpoctované na rok 2021 v sume 121 110 119 eur. Vo vztahu
ku skutocnosti roku 2019 predstavuje navrh znizenie o 4,08 % a vo vztahu ku ocakavane;j
skuto¢nosti roku 2020 zvysenie o 1,03 %. Podl'a navrhu rozpocétu verejnej spravy na roky
2021 az 2023 sa o¢akavaji dafiové prijmy v roku 2021 pre vietkych osem VUC v sume
934 125 tis. eur, ¢o V porovnani s vykazanou skuto¢nostou v roku 2019 predstavuje pokles
01,7 % a s ocakavanou skutocnost’ou roka 2020 pokles o 0,3 %.

Nedaiiové prijmy st rozpoctované na rok 2021 v sume 15 892 041 eur (rozpoctované
celkom ako bezné nedanové prijmy), tj. osumu 1652 239 eur viacej oproti ocakavanej
skutoc¢nosti v roku 2020.

Prijmy z grantov a transferov st na rok 2021 rozpoctované v sume 119 114 396 eur,
¢o predstavuje zvysenie oproti o¢akavanej skuto¢nosti roku 2020 o 16,33 %. Podl'a navrhu
rozpoCtu verejnej spravy naroky 2021 az 2023 sa ocakavaji prijmy z grantov
atransferov roku 2021 pre VUC vsume 616 299 tis. eur, ¢oV porovnani s ofakavanou




skuto¢nostou v roku 2020 predstavuje narast o 10,07 %, oproti skutocnosti roku 2019 narast
0 10,68 %.

Vydavky rozpoctu

Bezné vydavky predstavuju vydavky tykajice sa prevadzky, vratane osobnych
vydavkov. V roku 2021 st navrhnuté v sume 227 041 673 eur ast plne kryté beznymi
prijmami. Podiel na celkovych vydavkoch predstavuje 78,2 %, ¢o je o4 p. b. viac oproti
rozpoctu v roku 2020.

Kapitdlové vydavky reprezentuju vydavky na zabezpecCenie jednoduchej a rozsirenej
reprodukcie, t.j. vydavky na investicie. V navrhu rozpoctu na rok 2021 st rozpoctované
v sume 63 247 084 eur a su v podiele 38,76 % kryté z kapitalovych prijmov. Ostatny podiel
je kryty prebytkom bezného rozpoctu a prijmovymi finannymi operaciami (pouzitie
prostriedkov z predchadzajucich rokov a prijatie navratnych zdrojov financovania).
Na celkovych vydavkoch je podiel kapitdlovych vydavkov na urovni 21,8 %.

Historicky vyvoj vydavkovej cCasti rozpoctu od roku 2012 zo skutonych tdajov
zaverecnych uctov KSK, udajov schvaleného rozpoctu na rok 2020, ocakévanej skutocnosti
za rok 2020 a navrhu na rok 2021 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej ¢asti rozpoctu
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Programovy rozpocet rozdeluje vydavky rozpo¢tu do jednotlivych programov,
podprogramov, prvkov a projektov. Je to transparentny systém, ktory zdoraznuje vztah medzi
rozpoctovymi vydavkami a o¢akdvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoctovych
programov. Programovu Struktiru rozpoc¢tu KoSického samospravneho kraja tvoria programy,
podprogramy a projekty.

Vyvoj vydavkov programového rozpoctu v eurdch a podiel vydavkov jednotlivych
programov na celkovych vydavkoch roka 2021 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.



Tabulka ¢. 3 Vv eur
Program Skuto¢nost’ | Skuto¢nost’ | Skutoénost’ Navrh Ocakavana Navrh Podiel na
2017 2018 2019 rozpo¢tu 2020 | skutocnost’ rozpoctu celkovych
2020 2021 vydavkoch
v %

Samosprava a vztahy s
1 | verejnostou 2215938 1899 161 2270 162 3470276 2720209 3741320 1,29
2 | Komunikécie 23348148 | 15986438 | 23564040 38 108 856 74 594 405 61 213 939 21,09
3 | Doprava 20448900 | 20476640 | 24190475 22 713 196 22 758 796 24 745 381 8,52
4 | Kultira 10228 026 9797784 | 12050057 17 041 558 18895 772 18 548 553 6,39
5 | Vzdelavanie 85965892 | 87308927 | 96575010 113501999 | 125464098 | 116867 659 40,26
6 | Sport 0 0 645 243 1140 000 4811444 820 000 0,28
7 | Socidlne sluzby 28160231 | 27013328 | 29144050 33628756 | 40180487 | 32771854 11,29

Podporné ¢innosti

8 | programov KSK 11179514 | 10847930 | 12298987 26 988 537 38682 171 31580 051 10,88
Spolu 181546 649 | 173330208 | 200 738 024 256 593 178 | 328 107 382 | 290 288 757 100

Najvyssi podiel na vydavkoch rozpoftu ma program 5. Vzdelavanie v hodnote
40,26 %. Nasleduje program 2. Komunikacie s podielom 21,09 % a 7. Socidlne sluzby

s podielom 11,29 %.

NajvyznamnejSie zmeny podielov na vydavkoch rozpoctu z porovnania navrhu roku
2021 a navrhu rozpoc¢tu 2020 boli identifikované v programoch:

— 2. Komunikacie — zvySenie o 6,24 p. b. zo 14,85 % podielu na 21 09 % podiel,
— 5. Vzdelavanie — znizenie o 3,97 p. b. zo 44,23 % podielu na 40,26 % podiel,
— 7. Socialne sluzby — znizenie o0 1,82 p. b. z 13,11 % podielu na 11,29 % podiel.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpoctu
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Poznamka: Pre porovnatelnost udajov je nutné brat’ do Givahy zmenu v metodike vykazovania. Program
Samosprava avztahy s verejnostou vrokoch 2010 a 2011 bol rozpoétovany pod nazvom Samosprava
a europske vzt'ahy. Okrem vydavkov na ¢innost’ zastupitel'stva, cestovny ruch, propagaciu a vztah s verejnostou
a SORO obsahoval aj vydavky na projekty EU fondov, ktoré od roku 2012 sii rozpoétované ako samostatné
podprogramy Vv jednotlivych programoch.




Finan¢né operacie

Sucast'ou navrhu rozpoctu su finanéné operacie, prostrednictvom ktorych sa v stilade
s§ 10 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a podla platnej
rozpoc¢tovej klasifikacie vykonavaju prevody prostriedkov peniaznych fondov a realizuja
navratné zdroje financovania a ich splacanie.

Financné operacie st na rok 2021 rozpoc¢tované v prijmovej Casti v sume 39 999 638
eur a vydavkovej Casti v.sume 5 827 437 eur. Vz4jomné medziro¢né porovnanie finan¢nych
operacii nema vypovedaciu schopnost’, pretoze ide o nepravidelné prijmové a vydavkové
operacie.

Navrh rozpoctu predpokladé prijem Gveru na financovanie realizovanych investi¢nych
projektov z fondov EU a SR SR v sume 16 162 901 eur, prevod prostriedkov z pefiaznych
fondov v sume 2610 737 eur, zostatok prostriedkov predchadzajiceho roka na zapojenie
do rozpoc¢tu v sume 1 226 000 eur a prijem navratnej finan¢nej vypomoci v sume 20 mil. eur.

Vo vydavkovych finanénych operaciach je navrhovana splatka istiny tveru
od Europskej investi¢nej banky v sume 1 810 737 eur a splatka istiny Gveru na financovanie
projektov z fondov EU vsume 4016 600 eur. V ostatnych vydavkovych finanénych
operaciach st v nevyznamnej Ciastke rozpoctované kurzové rozdiely v sume 100 eur.

Stav a vyvoj dlhovej sluzby je v navrhu rozpoctu prezentovany v prilohe ¢. 22 a 23.
Ide o predikciu stavu a vyvoja dlhu, kde je uvazované o Cerpani tiveru EIB (Giver 2. od EIB od
roku 2016) na rok 2021 v sume 10 mil. eur. Prva tranza uveru vo vyske 10 mil. eur bola
cerpana 20.12.2019. V roku 2020, do spracovania stanoviska, nebola Cerpana d’alSia tranza
a podla vyjadrenia Uradu KSK je pravdepodobné, Ze do konca roka ani nebude &erpana.

Zhodnotenie rozpoctu a pripomienky

I. Podprogram 5.12. Podpornd c¢innost v Skolstve neobsahuje ciele, ani knemu
prislichajuce meratelné ukazovatele. Niektoré ukazovatele vysledku a vystupu logicky
nesuvisia s ciel'mi, ktoré meraju a hodnotia. Absentuju ciele a ukazovatele orientované
na meranie spokojnosti. Ziadny zcielov programu 5. Vzdelavanie sa nevenuje
racionalizacii §kol a Skolskych zariadeni., Programovy rozpocet neobsahuje program ani
podprogram, ciele a meratel'né ukazovatele odvetvia ,,Zdravotnictva“.

Zdokonal'ovanie tvorby programového rozpoctu zpohladu jeho implementacie
do rozpoétového procesu verejnej spravy je procesom dlhodobym, a preto v odbornych
stanoviskach hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu je uz od roku 2015 poukazované
na potrebu precizovania formulovania zamerov, cielov a naymé konkretizovania meratel'nych
ukazovatelov, vo vicsej miere vyuzivat meratelné — Ciselné hodnoty v ukazovatel'och
vystupu a vysledku.

Nevyhnutnost' reflektovat’ na uvedené odporicania potvrdzuji aj zistenia NajvysSieho
kontrolného tradu SR z kontroly KSK zameranej na kontrolu vybranych verejnych politik
samospravneho kraja. Predmetnd kontrola bola prerokovand Zastupitel'stvom KSK
na 16. zasadnuti diia 24.02.2020. NKU SR v pripade programového rozpoétu konstatoval
zistenia, napr.:



- Posobnost’ KSK v oblasti neverejného Skolstva (financovanie neverejnych zriad’ ovatel’'ov)
je sucast'ou podprogramu 5.12. Podporna ¢innost’ v Skolstve, ale uvedeny program je bez
konkrétneho ciel’a a bez prislichajucich meratelnych ukazovatel'ov.

- Pri cieloch zadefinovanych vysledkovo vo forme zvySenia alebo zniZzenia nebolo
zadefinované obdobie a vychodiskova hodnota, od ktorej sa malo odvijat zvySenie alebo
zniZenie ukazovatel’a.

- Niektoré meratel'né ukazovatele boli zadefinované nevhodne, pretoze logicky nestviseli
s ciel'mi, ktoré maju hodnotit’ a merat, napr. percentom vykonanych kontrol, vydanim
VZN ourceni poctu tried prvého rocnika, vydanim metodickych materidlov sa neda
hodnotit’ kvalita vydanych metodickych pokynov.

- Ziadny z ciel'ov, & meratelnych ukazovatel'ov nie je orientovany na meranie spokojnosti,
napr. s ubytovanim na SI, s jedlom v SJ, ponukou volno-¢asovych aktivit, poskytnutym
vzdelanim, praxou.
zariadeni.

- Znatna cast' ukazovatel' je hodnotend logickym vyrokom ,4ano*“ anie meratelnym
sposobom - ¢iselnou hodnotou v ukazovatel'och vystupu a vysledku.

- Zpohladu zdmerov a cielov verejnej politiky na useku zdravotnictva chybala prepojenost’
medzi PHSR a programovym rozpoc¢tom.

Urad KSK len ¢&iastoéne zapracoval odpora¢ania z kontrolnych zisteni, niekde
len predefinovanim ciel'ov a nie upravou meratel'nych ukazovatel'ov vystupu a vysledku.

Teda odportéania, najmd pri formulovani zamerov, cielov a konkretizovania meratel'nych
ukazovatel'ov, su stale aktualne. Rovnako tak aj opatovne predkladané odporti¢anie znacenia
programovej Struktiry podla redlneho znacenia pouzivaného v procese rozpoctovania
a sledovania skuto¢ného plnenia programového rozpoctu, t.j. hierarchické usporiadanie
programovej Struktary, kde sa programy oznacuji jednomiestnym koédom, podprogramy
dvojmiestnym kodom, a prvky, resp. projekty trojmiestnym kodom.

Il.  Medzirocny nérast beznych vydavkov programu 8. Podporné ¢innosti programov KSK
(vydavky rozpoctované prevazne na Urade KSK) a programu 2. Komunikacie oproti
programom odvetvi v rdmci pdsobnosti KSK, napr. Kultara, Socialne sluzby.

Podprogram 8.1. Prevadzka Uradu KSK

- skuto¢nost’ beznych vydavkov 2019 560 444 eur

- navrh rozpoctu beznych vydavkov 2020 1 186 694 eur

- navrh rozpoctu beznych vydavkov 2021 1 457 400 eur
Podprogram 8.4. Podporna ¢innost’ — sprava kraja

- skutocnost’ beznych vydavkov 2019 7199 065 eur

- navrh rozpoctu beznych vydavkov 2020 8 976 151 eur

- navrh rozpoctu beznych vydavkov 2021 9329 411 eur

Podprogram 2.1. Sprava, bezna a zimna udrzba ciest a mostov (bezny transfer - prispevok
pre Spravu ciest KSK)

- skuto¢nost’ beznych vydavkov 2019 14 693 460 eur
- navrh rozpoctu beznych vydavkov 2020 18 098 862 eur
- navrh rozpoctu beznych vydavkov 2021 21 320 335 eur
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Podprogram 4.2. Optimalizacia fungovania kultirnych zariadeni (bezny transfer -
prispevok pre kultirne zariadenia KSK)

- skutocnost’ beznych vydavkov 2019 9570 015 eur
- navrh rozpoctu beznych vydavkov 2020 10 970 658 eur
- navrh rozpoctu beznych vydavkov 2021 10501 174 eur / 10 768 174 eur

na porovnatelnej baze (vydavky
financované z nedanovych prijmov)

(Poznamka: V roku 2020 bola s ucinnostou od roku 2021 schvdlend zmena formy hospoddrenia kultirnych
zariadeni v zriadovatelskej posobnosti KSK (z rozpoctovych organizdcii na prispevkové organizdcie).
Predmetnd zmena z hladiska rozpoctu KSK znamenad, zZe prijem takejto organizacie uz nebude nedarniovym
prijmom KSK, ale ostava prispevkovej organizdacii, ktord bude financovana z rozpoctu KSK len prispevkom
(transferom). Teda z hladiska medzirocnej porovnatelnosti rozpoctu vydavkov je nutné pripocitat’ nedaiiové
prijmy kulturnych zariadeni, ktoré boli podla zdverecného uctu KSK za rok 2019 v sume 267 tis. eur.)

Podprogram 7.1. Socialne sluzby poskytované OvZP KSK (bezny rozpocet pre verejnych
poskytovatel'ov socialnych sluzieb - OvZP KSK)

- skuto¢nost’ beznych vydavkov 2019 23 142 885 eur
- navrh rozpoctu beznych vydavkov 2020 24 482 401 eur
- navrh rozpoctu beznych vydavkov 2021 24 482 819 eur

Predmetnu disparitu pri rozpoc¢tovani vydavkov uvedenych programov by bolo vhodné
zdovodnit’.

Najmé rozpoctovanie beznych vydavkov pre OvZP v odvetviach Kultary a Socidlnych
sluzieb, kde nie st vydavky rozpoctované ani na urovni predchddzajiuceho roka, resp. cca
na porovnatelnej trovni. V pripade kultirnych zariadeni, ktoré od 01.01.2021 prechadzaju
na formu hospodarenia prispevkovej organizacie, napriek tomu, Ze prijmy ostdvaju priamo
organizacii a nejdu cez prijem KSK, je treba vnimat’ riziko naplnenia prijmov vzhl'adom
na aktualnu pandémicku situaciu.

Trend centralizicie realizovania vydavkov cez Urad KSK potvrdzuja aj vyssie uvedené
navrhy v podprogramoch 8.1. Prevadzka Uradu KSK a 8.4. Podporna &innost’ — sprava kraja.
Okrem vys§ie uvedenych medziroénych narastov treba mat’ na pamiti, ze cez Urad KSK su
planované aj vydavky cca 1100 tis. eur zaradené v inych programoch, napr. 530 tis. eur
v programe 2. Komunikécie (priloha ¢. 12 navrhu rozpoctu) a 480 tis. eur v programe
4. Kultura (priloha €. 14 navrhu rozpoctu).

[1l. Narast beznych vydavkov na Urade KSK vo vybranych rozpoétovych polozkach (633
Material, 636 N4jomné za prendjom, 637 Sluzby).

RP 633 Material

- skutocnost’ 2019 214 896 eur
- navrh rozpoctu 2020 698 188 eur
- navrh rozpoctu 2021 1431 814 eur

RP 636 Najomné za prenajom

- skutocnost’ 2019 21 119 eur
- navrh rozpoctu 2020 27 250 eur
- navrh rozpoctu 2021 108 100 eur
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RP 637 Sluzby

- skutocnost’ 2019 2 866 311 eur
- navrh rozpoctu 2020 3 959 492 eur
- navrh rozpoctu 2021 4 522 396 eur

Ked’Ze ide o vyznamné sumy narastov bolo by vhodné predmetné narasty zdovodnit’.
Vzhl'adom na bliZ$iu nesSpecifikaciu (1/4 z rozpoctovanej sumy) beznych transferov (RK 640)
V podprograme 8.4. podporné ¢innosti — sprava kraja vo vyske 1 237 596 eur st odporucania
z minulosti aktualne aj v tomto roku.

IV. Navrh rozpoctu Voblasti prijmovych finanénych operacii nereflektuje na realny
predpoklad Cerpania Gveru EIB 2. Prilohy navrhu rozpo¢tu si vo veci Cerpania Gveru
EIB 2 vziajomne odporuji - priloha ¢. 22 navrhu rozpoctu a priloha ¢. 4 navrhu
rozpoctu.

Aktuélne po schvéleni zmeny uverovych podmienok a alokdcie uverového ramca 30 mil. eur
—averu od EIB (aver EIB 2) je KSK opravneny Cerpat’ iver do konca roka 2022. V decembri
2019 bola neéerpana tranza v sume 10 mil. eur.

Podl'a vyvoja dlhovej sluzby (priloha ¢. 22 navrhu rozpoctu) je planované v roku 2020
Cerpanie 10 mil. eur, t.j. stav istiny 20 mil. eur a v roku 2021 ¢erpanie d’alsich 10 mil. eur,
t.j. stav istiny 30 mil. eur (vycerpany cely uverovy ramec 30 mil. eur). Prezentované ¢erpanie,
t.j. stav istiny uveru (priloha ¢. 22 navrhu rozpoétu) je v protiklade s inymi prilohami navrhu
rozpoctu, napr. priloha ¢. 4 Financné operacie, kde je uvedené Cerpanie zostatku uverového
ramca v roku 2020 v sume 20 mil. eur (oCakavana skutoCnost’ roku 2020). Bolo vsak
poskytnuté vyjadrenie, Ze do konca rozpoctového roka 2020 nebude Cerpana tranza z iveru
EIB 2. Teda zostatok tiverového ramca v sume 20 mil. eur bude pravdepodobne erpany
V nasledujucich rokoch, ¢o v Casti prijmovych finanénych operécii a v Casti kapitalovych
vydavkov navrh neobsahuje ani v zavédznej Casti rozpoctu na rok 2021 ani v nezaviznej Casti
roka 2022.

3. Sulad ndavrhu rozpoétu so zakonom o rozpocétovych pravidlach
a internymi zasadami na zostavenie rozpoctu

Podla § 9 ods. 1 zikona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
je predkladany navrh rozpoc¢tu na roky 2021 — 2023 zostaveny na obdobie troch rozpocétovych
rokov.

Sucast'ou viacrocného rozpoctu je rozpocet na rok 2021, ktory je zostaveny na obdobie
jedného rozpoctového roka a je zhodny s kalendarnym rokom.

V zmysle ¢l. 9 ods. 1 tstavného zékona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti
sucCastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok (2020), udaje
0 oCakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka (2020) audaje o skutonom plneni
rozpoc¢tu za predchadzajice dva rozpocCtové roky (2018 a 2019) v Casti beznych prijmov,
kapitalovych prijmov, finanénych operacii a beZznych a kapitdlovych vydavkov v Struktire
podl'a funk¢nej klasifikacie.
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Navrh rozpoctu obsahuje programy vysSieho uzemného celku, t.j. vydavky rozpoctu
su rozpisané na konkrétne programy v sulade s § 10 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Vsulade s § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
sa navrh rozpoctu vnutorne ¢leni na bezny rozpocet, na kapitdlovy rozpocet a na financné
operacie.

Pri zostavovani navrhu rozpoctu apri Cleneni prijmov, vydavkov a finanénych
operacii bola dodrzana platna rozpoctova klasifikdcia ustanovend Ministerstvom financii
Slovenskej republiky (opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢na klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie v platnom zneni) apodla § 10 ods. 4 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy sa predklada v ¢leneni minimalne na tirovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2021 podla § 10 ods. 3 pism. a) a b)
zékona 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy (len bezny rozpocet a kapitalovy
rozpocet) je zostaveny ako schodkovy v sume 34 172 201 eur. Bezny rozpocet roku 2021
je navrhnuty ako prebytkovy v sume 4 561 281 eur a obsahuje bezné prijmy a bezné vydavky.
Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v sume 38 733 482 eur. Obsahuje kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky.

Schodok kapitalového rozpoctu je plne kryty prijatymi ndvratnymi zdrojmi
financovania (avery), prostriedkami predchadzajiceho rozpoctového roka, prostriedkami
penaznych fondov a prebytkom bezného rozpoctu vsiulade s § 10 ods. 7 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Celkovy rozpocet obsahujuci bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet, vratane finanénych
operacii, sa navrhuje ako vyrovnany. Prijmy rozpoctu vratane prijmovych finan¢nych
operacii, ako aj vydavky rozpoctu vratane vydavkovych finanénych operacii, sa navrhuju
v sume 296 116 194 eur.

Rozpocet KoSického samospravneho kraja na rok 2021, zostaveny podla jednotnej
metodiky platnej pre Eurdpsku uniu (ESA 2010), je schodkovy v sume 38 344 695 eur.

Miera podrobnosti spracovania navrhu rozpoctu stanovena vyberom z ekonomickej
klasifikdcie na trovni jednotlivych rozpoctovanych odvetvi (funkéna klasifikacia),
rozpoctovanie vydavkov na programy, podprogramy, prvky, projekty, zamery, ciele
a merate'né ukazovatele st ur€ené v zasadach tvorby rozpoctu, rozpoc€tovych opatreni
a pravidiel rozpo€tového hospodarenia KSK, schvalenych Zastupitel'stvom KSK uznesenim
¢. 15/2010 (d’alej ,,zasady tvorby rozpoctu KSK*).

Pre odvetvia (funk¢na klasifikacia) je navrh rozpoctu zostaveny v Strukture a na trovni
vyberu ekonomicke;j klasifikacie urcenej v zasadach tvorby rozpoctu KSK.

V ramci programového rozpoctovania v jednotlivych programoch a podprogramoch st
definované ciele astanovené¢ merateIné ukazovatele (meratelny ukazovatel' vystupu
a meratelny ukazovatel vysledku). Zdokonalovanie tvorby programového rozpoctu
Z pohl'adu jeho implementicie do rozpoctového procesu verejnej spravy je procesom
dlhodobym, a preto odporucania, najmé pri formulovani zamerov, cielov a konkretizovania
meratel'nych ukazovatelov, st stale aktudlne.

Predlozeny néavrh rozpoftu obsahuje zavdzné ukazovatele rozpoctu urcené
podla zésad tvorby rozpoc¢tu KSK, a to:

e prijem rozpoctu,
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¢ limit vydavkov rozpoctu,
¢ limit vydavkov rozpoctu na jednotlivé investicné akcie,
¢ limit vydavkov rozpoctu na jednotlivé programy.

Na zaklade vysSie uvedeného konstatujem, ze navrh rozpoctu KoSického
samospravneho kraja na roky 2021 - 2023 je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods. 1 tstavného
zékona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, § 9 a 10 zdkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy aV sulade so zasadami tvorby rozpoctu KSK, ¢o do veci
zostavovania rozpoctu.

4. Zverejnenie navrhu rozpoétu

Dna 27.11.2020 bol navrh rozpoctu v stlade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vysSich izemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v platnom zneni
zverejneny, ¢im bola dodrzana povinnost, aby navrh rozpoctu samospravneho kraja bol
verejne pristupny pred jeho schvalenim najmenej 15 dni.

Néavrh rozpoctu bol v sulade s ¢astou 1 pism. a) ods. 16 zasad tvorby rozpoctu KSK
zverejneny vyvesenim na tradnej tabuli, ktora je umiestnena v sidle Uradu KSK, Namestie
Maraténu mieru €. 1, KoSice a na webovom sidle KosSického samospravneho kraja.

5. Zhrnutie a zaver

Stanovisko hlavného kontrolora KSK k rozpoétu na roky 2021 - 2023 je zamerané
najmé na posudenie suladu navrhu rozpoctu so zadkonom o rozpocétovych pravidlach, zasadami
tvorby rozpoétu KSK, na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv plnenia rozpoctovanych
prijmov a rozpoctovanych vydavkov.

Prijmovu stranku névrhu rozpoctu v Casti daitovych a nedanovych prijmov hodnotim
ako realisticki aZz pesimisticki, teda nepredpokladam vyznamné rizika v plneni
rozpoctovanych prijmov, atym dopad na rozpocet vydavkov KSK. Odhad prijmov KSK
z grantov a transferov na rok 2021 povazujem za vel'mi optimisticky a realne nemusi dojst’
k ich naplneniu v rozpoc¢tovanej sume.

Vo vydavkovej €asti navrhu rozpoctu st bezné vydavky plne kryté beZznymi prijmami
abezny rozpocet je prebytkovy. Kapitdlové vydavky st kryté kapitdlovymi prijmami
v podiele 38,76 %. Ostatny podiel je kryty prebytkom bezného rozpoctu a prijmovymi
finanénymi operaciami (pouZitie prostriedkov z predchddzajicich rokov a prijatie nadvratnych
zdrojov financovania).

V okruhu finanénych operacii je v navrhu rozpoctu v prijmovych finanénych
operéciach rozpoctovany prijem uveru na financovanie realizovanych investi¢nych projektov
zfondov EU aSR SR, prijem navratnej finanénej vypomoci, prevod prostriedkov
z penaznych fondov a zapojenie do rozpoctu zostatku prostriedkov predchadzajuceho roka.
Vo vydavkovych finanénych operacidch st navrhované najma splatky istin uverov.

Vyznamné zhodnotenia rozpoctu a pripomienky:
e Podprogram 5.12. Podporna ¢innost’ v $kolstve neobsahuje ciele, ani k nemu prisluchajtce
meratel'né ukazovatele (v tomto podprograme zahrnuta aj posobnost KSK vo vztahu
k neverejnym zriad’ovatelom $kol a Skolskych zariadeni). Niektoré ukazovatele vysledku
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avystupu logicky nestvisia s cielmi, ktoré meraju ahodnotia. Absentuju ciele
aukazovatele orientované na meranie spokojnosti. Ziadny zcielov programu 5.
Vzdeldvanie sa nevenuje racionalizacii §kol a Skolskych zariadeni. Programovy rozpocet
neobsahuje program ani podprogram, ciele ameratelné ukazovatele odvetvia
,,Zdravotnictva“.

Uvedené pripomienky vychadzaju z Kontrolnych zisteni NajvysSicho kontrolného
uradu SR z kontroly KSK zameranej na  kontrolu vybranych verejnych politik
samospravneho kraja. Predmetna kontrola bola prerokovand Zastupitel'stvom KSK
na 16. zasadnuti dita 24.02.2020.

Odportcam do buducna doslednejSie precizovanie pri formulovani zamerov, cielov
anajmd konkretizovanie meratelnych ukazovatelov, rovnako tak dodslednejSie
zapracovanie odportéani z kontrolnych zisteni NKU SR.

e Medziro¢ny narast beznych vydavkov programu 8. Podporné ¢innosti programov KSK
(vydavky rozpoétované prevazne na Urade KSK) aprogramu 2. Komunikécie oproti
programom odvetvi v rdmci pdsobnosti KSK, napr. Kulttra, Socidlne sluzby.

Predmetnu disparitu pri rozpo¢tovani vydavkov uvedenych programov by bolo vhodné
zdovodnit’.

e Narast beznych vydavkov na Urade KSK vo vybranych rozpoétovych polozkach (633
Material, 636 N4ajomné za prendjom, 637 Sluzby).

Vzhl'adom na vyznamné sumy narastov by bolo vhodné predmetné narasty zdévodnit'.

e Navrh rozpoCtu v oblasti prijmovych finanénych operdcii nereflektuje na redlny
predpoklad Cerpania tiveru EIB 2. Prilohy navrhu rozpoctu si vo veci Cerpania uveru EIB 2
vzajomne odporuju, napr. priloha ¢. 22 navrhu rozpoctu a priloha ¢. 4 navrhu rozpoctu.

Zabezpecit' vzajomnu konzistentnost’ idajov prezentovanych v jednotlivych castiach
navrhu rozpoctu, realizovat’ Upravy rozpoctu podla redlnych a ocakdvanych moznosti
a nasledne rozpoctovat’ podl'a redlnych predpokladov.

Podrobnejsie k vyssie uvedenym zhodnoteniam je uvedené v 2. Casti tohto stanoviska
od strany ¢. 9.

Posudenim navrhu rozpoétu, jeho Struktary, miery podrobnosti spracovania
arozpisania vydavkov naprogramy konsStatujem, ze navrh rozpoc¢tu KoSického
samospravneho kraja na roky 2021 - 2023 je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods. 1 Gstavného
zékona €. 493/2011 Z.z. orozpoctove] zodpovednosti, § 9 a 10 zdkona ¢. 583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov a Vv stlade so zdsadami tvorby rozpoc¢tu KSK.

Po zvazeni pripomienok a odportacani uvedenych v tomto stanovisku, predkladany navrh
rozpoctu KoSického samospravneho kraja na roky 2021 — 2023

odporticam schvalit.

V KosSiciach dna 02.12.2020

Ing. Cubomir Hudak
hlavny kontrolor
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