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Stanovisko hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja
k Navrhu zavere¢ného actu KoSického samospravneho kraja
za rok 2019
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1. Uvod

Na rokovanie ZastupiteI'stva KoSického samospravneho kraja predkladdm stanovisko
hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja (dalej ,,Stanovisko®)
k predlozenému Navrhu zavere¢ného uctu KoSického samospravneho kraja za rok 2019 (d’alej
,havrh zavere¢ného u¢tu*) na zaklade ustanovenia § 19¢ ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vysSich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zaklade névrhu zaverecného uctu, predlozeného
na UHK KSK dia 01.04.2020, analyz zavereénych uétov KSK predchadzajucich rozpoétovych
rokov, schvaleného viacrocného rozpoctu na roky 2019 - 2021 ajeho uprav a predloZenych
materialov k vypracovaniu stanoviska.

Obsahuje suhrnnt charakteristiku zavere¢ného uctu, zhodnotenie zavere¢ného Gctu v Casti
rozpoc¢tového hospodarenia, penaznych fondov, bilancie aktiv a pasiv, stavu a vyvoja dlhu,
poskytnutych zaruk, posudenie stiladu zaverecného uctu so zdkonom o rozpoctovych pravidlach,
dodrZanie povinnosti zverejnenia zavere¢ného uctu a zaver. Stanovisko je spracované v pisomne;j,
tabul’kovej a grafickej forme, v Struktare ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie na
urovenl hlavnej kategoérie a v Struktire programov programového rozpoctu. Z dovodu ziskania
prehladu o vyvoji rozpoC¢tovych poloziek uvadzam v stanovisku v grafickej forme historicky
vyvoj ukazovatel'ov zavere¢ného Gc¢tu od roku 2010 z tidajov zavereénych uctov KSK.

2. Sdahrnna charakteristika zavereéného uétu

Celkovy rozpocet KSK na rok 2019 bol schvaleny ako vyrovnany, V tom bezny rozpocet
ako prebytkovy a kapitdlovy rozpocet ako schodkovy. Schodok kapitdlového rozpoctu bol
vyrovnany prebytkom bezného rozpoctu, pouzitim finan¢nych fondov auverovymi zdrojmi
zahrnutymi v prijmovych finan¢nych operaciach.

V priebehu rozpoctového roka boli vykonané 3 upravy rozpoctu na zaklade rozhodnutia
Zastupitel'stva KSK (na 10. rokovani zastupitel'stva, 11. rokovani zastupitel'stva a 13. rokovani
zastupitel'stva), ktorymi boli vykonané zmeny bezného a kapitalového rozpoctu, ako aj zmeny
Vv prijmovych finanénych operaciach.

V zmysle schvalenych zasad tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni a pravidiel
rozpoctového hospodarenia KoSického samospravneho kraja bolo vykonanych 9 uprav rozpoctu
na zaklade zmien rozpoctu schvalenych predsedom KSK.

Okrem uvedenych tuprav boli vykonané aj Upravy bezného a kapitadlového rozpoctu
uskutonené z dovodu prijatia finanénych prostriedkov z ucelovych dotacii, darov, grantov
aprojektov z fondov EU, ktoré nepodliehajii schvaleniu v zmysle § 14 ods. 1 zikona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. ZvySenie beznych a kapitalovych prijmov bolo
plne premietnuté do zvySenia beznych a kapitalovych vydavkov, ¢o znamend, Ze tieto upravy
nemali vplyv na celkovy vysledok rozpoctového hospodarenia.

Po vSetkych zmenach vykonanych na zéklade rozhodnuti Zastupitel'stva KSK, zmenach
schvalenych predsedom KSK a na zaklade prijatia 1cCelovych dotacii, darov, grantov
a projektov z fondov EU bol upraveny bezny rozpolet v prijmovej asti na sumu 219 518 722
eur a vo vydavkovej casti na sumu 200 985 918 eur. Kapitdlovy rozpocet v prijmovej Casti bol
upraveny na sumu 10 172 292 eur a vo vydavkovej Casti na sumu 97 184 722 eur. Prijmové
finan¢né operacie boli upravené na sumu 79 458 303 eur a vydavkové financné operacie na sumu
10 978 677 eur. Celkovy rozpocet KSK na rok 2019 po zmenach bol schvaleny ako vyrovnany.



Vyvoj zakladnych rozpoctovych vztahov podla udajov zaverecného uctu Kosického

samospravneho kraja na roky 2017 az 2019 je uvedeny v nasledujtcej tabulke v euréach.

Tabulka ¢. 1 v eur
Nazov ukazovatel'a Skuto¢nost’ | Skutoénost’ | Skuto¢nost’ | Rozdiel (2019- Index Index
2017 2018 2019 2018) 2019/2018 | 2019/2017
Prijmy rozpoétu KSK 185140 731 | 199 356 503 | 223 076 574 23720071 1,119 1,205
bezné prijmy 183 733 956 | 199 128248 | 218 710 274 19 582 026 1,098 1,190
kapitalové prijmy 1 406 775 228 255 4366 300 4138 045 19,129 3,104
Vydavky rozpoctu KSK 181 546 649 | 173 330208 | 200 738 024 27407 816 1,158 1,106
bezné vydavky 170259 846 | 169 772 081 | 186 467 798 16 695 717 1,098 1,095
kapitalové vydavky 11286 803 3558127 14 270 226 10 712 099 4,011 1,264
Prebytok (+)/schodok (-) bezného rozpoctu 13474110 | 29356 167 32242 476 2 886 309 1,098 2,393
Prebytok (+)/schodok (-) kapitalového
rozpoctu -9880028 | -3329872 -9 903 926 -6 574 054 2,974 1,002
Prebytok (+)/schodok (-) rozpodtu 3594082 | 26026295 22 338 550 -3 687 745 0,858 6,215
Prijmové finanéné operacie 13 380 201 4124 585 19 870 959 15 746 374 4,818 1,485
prijmy z predaja majetkovych ucasti 0 0,000 0,000
zostatok prostr. z predch.rokov 2483112 2 088 248 2 053 823 -34 425 0,984 0,827
prevod prostriedkov z petiaznych fondov 10518 618 2016209 6938 005 4921 796 3,441 0,660
iné prijmové fin.operacie 20 128 21073 945 1,047 0,000
prijaté bankové Gvery 378 471 0 858 058 858 058 0,000 2,267
prijaté bankové uvery od zahraniénej
fin.inst. 10 000 000 10 000 000 0,000 0,000
Vydavkové finan¢né operécie 4410 720 4 445 561 2774433 -1 671128 0,624 0,629
uvery, p6zi¢ky, navratné finanéné vypomoci 200 000 200 000 0 -200 000 0,000 0,000
splacanie tuz. istiny Giveru 2399 954 2 414 660 910 104 -1 504 556 0,377 0,379
splacanie zahrani¢nej fin. institlcii 1810737 1810737 1810737 0 1,000 1,000
ucast’ na majetku 0 0 50 000 50 000 0,000 0,000
ostatné vydavkové fin.operacie 29 20 164 3592 -16 572 0,178 123,862
Prijmy rozpoc¢tu vratane FO 198 520932 | 203 481 088 | 242 947 533 39 466 445 1,194 1,224
Vydavky rozpoctu vratane FO 185957369 | 177 775769 | 203 512 457 25 736 688 1,145 1,094
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 12563 563 | 25705319 39435076 13 729 757 1,534 3,139
Nazov ukazovatel'a Skutocnost’ | Skutocnost’ | Skutocnost | Rozdiel (2019- Index Index
2017 2018 2019 2018) 2019/2018 | 2019/2017
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 12563 563 | 25705319 39435076 13 729 757 1,534 3,139
vylicenie finanénych operacii -8 969 481 320976 | -17 096 526 -17 417 502 -53,264 1,906
= vylacéenie prijmovych FO -13380201 | -4124585| -19870959 -15 746 374 4,818 1,485
= vyladenie vydavkovych FO 4410720 4445 561 2774433 -1 671128 0,624 0,629
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné upravy -572463 | -1582297 -188 283 1394014 0,119 0,329
= zmena stavu pohladavok 1640528 | -2806316 2 842 860 5649 176 -1,013 1,733
= zmena stavu zavizkov 2537413 -1224 019 3031 143 4255162 -2,476 1,195
= iné zmeny 324 422 0 0 0 0,000 0,000
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 3021619 | 24443998 22 150 267 -2 293 731 0,906 7,331

Poznamka: FO — finanéné operacie

Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finanénych operécii od celkového rozpoctu,
ktory je vrozpottovom roku 2019 prebytkovy, je vykazany prebytok rozpoc¢tu (bezného
a kapitadlového rozpoctu spolu) v sume 22 338 550 eur. Po zahrnuti Casového rozliSenia
a ostatnych uprav je na akrualnej baze (metodika ESA 2010) vykazany vysledok rozpoctu
prebytok v sume 22 150 267 eur.



Historicky vyvoj prijmovej avydavkovej casti rozpoctu od roku 2010 z tudajov
zaverecnych uctov KSK je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu
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3. Zhodnotenie zavere¢ného uctu
3.1. Rozpoctové hospodarenie

Prehl'ad plnenia beZznych prijmov a kapitdlovych prijmov v rozpoctovom roku 2019
je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 2 v eur
Nazov Rok 2018 Rok 2019
ukazovatel'a Schvaleny a | Skutoénost’ Index Podiel | Schvaleny a Skutoénost’ Rozdiel Index Podiel
upraveny (skut./rozp upraveny (skut.-rozp.) | (skut./rozp.)
rozpocet ) rozpo&et
Prijmy rozpoctu
celkom 219 066 240 | 199 356 503 0,910 | 100,0% | 229691 014 223076574 | -6 614 440 0,971 | 100,0%
datiové prijmy 110358405 | 113946 298 1,033 | 57,2% | 124431915 126 266 971 1 835 056 1,015 | 56,6%
nedatiové prijmy 14039307 | 14013193 0,998 | 7,0% 14 603 183 14 761 345 158 162 1011 | 6,6%
granty a transfery | 94668528 | 71397012 0,754 | 35,8% 90 655 916 82048258 | -8607 658 0,905 | 36,8%
Bezné prijmy 199 348 633 | 199 128 248 0,999 | 100,0% | 219518 722 218 710 274 -808 448 0,996 | 100,0%
datiové prijmy 110358405 | 113946298 1,033 | 57,2% 124 431 915 126 266 971 1 835 056 1,015 | 57,7%
nedanové prijmy 13 989 307 14 000 764 1,001 7,0% 14 582 340 14 747 369 165 029 1,011 6,7%
granty a transfery 75 000 921 71181 186 0,949 | 357% 80 504 467 77 695 934 -2 808 533 0,965 | 35,5%
Kapitalové
prijmy 19 717 607 228 255 0,012 | 100,0% 10 172 292 4366300 | -5805992 0,429 | 100,0%
nedanové prijmy 50 000 12 429 0,249 5,4% 20 843 13 976 -6 867 0,671 0,3%
granty a transfery 19 667 607 215 826 0,011 | 94,6% 10 151 449 4352324 -5799 125 0,429 | 99,7%

Podla udajov zavere¢ného uctu celkové prijmy za rok 2019 boli rozpoctované v sume
229 691 014 eur. Skuto¢né plnenie bolo vsume 223 076 574 eur, o predstavuje neplnenie
prijmov oproti rozpoctu o 6 614 440 eur (v tom nenaplnenie kapitalovych prijmov o 5 805 992
eur a neplnenie beznych prijmov o 808 448 eur). Vypadok kapitalovych prijmov bol vyznamne
ovplyvneny polozkou transfery z fondov EU (projekty z fondov EU a SR SR), kde bolo pInenie
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natrovni 38,36 %. Vseobecne teda mozno konstatovat, Ze vyraznym zdrojom v napliiani
planovanych prijmov su transferové platby na projekty z fondov EU a SR SR.

Historicky vyvoj prijmovej Casti rozpoc¢tu od roku 2010 z udajov zaverecnych uctov KSK
je prezentovany v nasledujuicom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovej Casti rozpoctu
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Prehl'ad Cerpania beznych vydavkov a kapitalovych vydavkov v rozpoctovom roku 2019
je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 3 v eur
Nazov Rok 2018 Rok 2019
ukazovatel'a Schvaleny a | Skuto¢nost Index Podiel | Schvalenya | Skuto&nost Rozdiel Index Podiel

upraveny (skut./rozp.) upraveny (skut./rozp.)
rozpocet rozpocet

Vydavky rozpoctu

celkom 253105912 | 173 330 208 0,685 | 100,0% | 298 170 640 | 200 738 024 | -97 432 616 0,673 | 100,0%

bezné vydavky 183 113 665 | 169 772 081 0,927 | 97,9% | 200985918 | 186467798 | -14518 120 0,928 | 92,9%

kapitalové

vydavky 69 992 247 3558 127 0,051 21% | 97184722 | 14270226 | -82914 496 0,147 7,1%

Podla udajov zavere¢ného uctu vydavky za rok 2019 boli rozpoctované v sume
298 170 640 eur. Skuto¢ne boli vyCerpané rozpoctové prostriedky v sume 200 738 024 eur,
¢o predstavuje nizSie Cerpanie vydavkov oproti rozpoctu v sume 97 432 616 eur (v tom nizsie
cerpanie beznych vydavkov v sume 14 518 120 eur aniZSie Cerpanie kapitdlovych vydavkov
v sume 82 914 496 eur).

Niz8ie vydavky oproti rozpoctu vo vyznamnej miere suvisia s cerpanim transferov
na projekty z fondov EU a SR. Ked'ze nebola naplnena prijmova stranka, ¢erpanim transferov na
projekty z fondov EU a SR, su¢asne neboli Gerpané ani vydavky suvisiace suvedenymi
transferovymi prijmami, a to tak v beznych, ako aj kapitalovych vydavkoch.

Avsak najvyraznejSie necerpanie je v kapitalovych vydavkoch, ¢o preukazuju absolitne
hodnoty, ako aj percento Cerpania. Nizke Cerpanie je zo zdrojov uz spomenutych projektov
zfondov EU aSR, ale aj zvlastnych zdrojov achvéileného tveru. V tabulkdch 32 az 37
zaverecného uctu st zosumarizované nezrealizované schvalené kapitdlové vydavky, ktoré su
presunuté na realizdciu do roku 2020, ato Vv programe Komunikécie v sume 37 185799 eur,
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v programe Kultara v sume 4 072 895 eur, v programe Vzdelavanie v sume 6 284 377 eur,
v programe Sport v sume 3 805 631 eur, v programe Socidlne sluzby v sume 7 889 552 eur,
v programe Podporné cinnosti programov KSK vsume 6 031925 eur. Prave necerpanie
ambiciézne naplanovanych kapitdlovych vydavkov je slabou strankou rozpoctového
hospodérenia. UZ v roku 2018 bolo cerpanie oproti planu na urovni 5,1 %, ¢o predstavovalo
necerpanie vydavkov na investicie v sume 66 434 120 eur. V roku 2019 bolo sice percento
Cerpania vyssie, t.j. Cerpanie na urovni 14,7 %, ale v absolutnom vyjadreni to predstavuje vyssiu
hodnotu ako v roku 2018, teda necerpanie vydavkov na investicie v roku 2019 v sume 82 914 496
eur.

Prehl'ad schvalenych kapitdlovych vydavkov tcelovo uréenych na nédkup dopravnych
prostriedkov a strojnych mechanizmov na udrzbu ciest II. a lll. triedy pre Spravu ciest KSK
a skutocné Cerpanie tychto prostriedkov je uvedené v nasledujtcej tabulke.

Tabulka ¢. 4 Vv eur
zdroj rok 2018 rok 2019
rozpocet skuto¢nost’ nevycerpané / rozpocet skuto¢nost’ nevycerpané /

presun na presun na
nasledujuci rok nasledujuci rok
2019 2020

vlastné prijmy 2 000 000 0 2 000 000 5 561 463 380 268 5181195

uver EIB 2 600 000 0 2 600 000 2600 000 0 2 600 000

SPOLU 4 600 000 0 4 600 000 8 161 463 380 268 7781195

Poznadmka:

Zdovodnenie rozdielu s udajmi v tabulke €. 32 Zaverecného uctu KSK na rok 2019, t.j. nezahrnutia do vysSie uvedenej tabulky
¢. 4 tohto stanoviska: kapitalové vydavky na ,,Elektronické zabezpeCovacie zariadenie na objektoch Spravy ciest KSK v sume
1443 552 eur, ktoré taktiez neboli v roku 2019 vygerpané a st presunuté do roku 2020, nepatria medzi ,,nakup dopravnych
prostriedkov a strojnych mechanizmov*.

V rozpoctovom roku 2018 boli schvalené kapitdlové vydavky na ndkup dopravnych
prostriedkov a strojnych mechanizmov na udrzbu ciest II. aIll. triedy pre Spravu ciest KSK
z vlastnych zdrojov 2 mil. eur a z veru EIB schvalené¢ho zastupitel'stvom v roku 2016 v sume 2,6
mil. eur, pricom neboli obstarané Ziadne mechanizmy a nevycéerpané prostriedky z roku 2018
Vv celkove] sume 4,6 mil. eur boli presunuté na cerpanie do roku 2019. Presunuté kapitalové
vydavky z vlastnych zdrojov v sume 2 mil. eur boli navySené o d’alsich 3,5 mil. eur, a teda spolu
s presunutymi kapitalovymi vydavkami z Gveru EIB v roku 2019 bolo 8,1 mil. eur urenych
na nakup techniky na udrzbu ciest, pricom skuto¢ne bola vy¢erpana len marginalna suma 380 tis.
eur, ¢o predstavuje 4,7 % Cerpanie vyclenenych prostriedkov.

Nevycerpanie planovanych kapitalovych vydavkov v sume 7,8 mil. eur na obstaranie
mechanizmov na udrzbu ciest II. alll. triedy, pocas dvoch rozpoétovych rokov
Vv podmienkach vyrazne zastaranej techniky hraniciacej s nefunkénost'ou na Sprave ciest
KSK, vyuZivanej pri udrzbe ciest, je vyraznou slabou strankou, ¢o ma vyznamny vplyv
na kvantitu aj kvalitu vykonu verejnej spravy v oblasti udrzby ciest.

V suvislosti s hodnotenim vydavkovej stranky rozpoctového hospodéarenia v beznych
vydavkoch, teda Vv suvislosti Shospodarnym vynakladanim verejnych financii, je potrebné
poukazat’ aj na vyvoj vydavkov na mzdy, vydavkov na odmeny zamestnancov mimopracovného
pomeru (dohody o0 pracovnej Cinnosti, resp. dohody o vykonani prace), ako aj na vydavky
suvisiace s persondlnou politikou na KSK, t.j. vydavky na odstupné a odchodné pri skonceni
pracovného pomeru.




Prehl'ad vyvoja niektorych osobnych vydavkov za poslednych 10 rokov zudajov
zaverecnych uctov st uvedené v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabul’ka ¢. 5 vV eur
ROZpOétOVé. 610 637 027 MZdy + medzirocna 642 012 642 013 MZdy + medzirocna
klasifikacia Mzdy, platy, | Odmeny dohody zmena [y dstupné | Odchodné ZO?Ody: zmena

sluzobné zamestnancov 0 ds ‘lllpgfl,

prijmy a mimo prac. odehodne

ooV pomeru

(dohody)

rok 2010 2 545 610 36 155 2581 765 56 217 14 838 2 652 820
rok 2011 2 600 966 54709 2 655675 73910 27227 8323 2 691 225 38 405
rok 2012 2534 690 61768 2 596 458 -59 217 9 605 2076 2 608 139 -83 086
rok 2013 2536 444 53011 2 589 455 -7 003 0 0 2589 455 -18 684
rok 2014 2781915 63495 2845410 255 955 16 144 7207 2868 761 279 306
rok 2015 3019 493 64 115 3083 608 238198 1749 16 801 3102 158 233397
rok 2016 3317 465 53833 3371298 287 690 0 8724 3380 022 277 864
rok 2017 3543 803 53 318 3597 121 225823 13241 4872 3615234 235212
rok 2018 3389961 162 207 3552 168 -44 953 260 270 58 858 3871296 256 062
rok 2019 3945731 412819 4 358 550 806 382 117 096 20 385 4 496 031 624 735

V stvislosti so skon¢enim pracovného pomeru bolo za 2 roky 2018 a 2019 vyplatenych
na odstupnom a odchodnom spolu 456 609 eur (odstupné v sume 377 366 eur, odchodné v sume
79 243 eur), ¢o predstavuje sumu vyrazne vysSiu ako za sumar 8 rokov od roku 2010 do 2017
v sume 187 024 eur.

V roku 2019 boli vynalozené vydavky na odmeny zamestnancov mimo pracovného
pomeru (odmeny na dohody) v sume 412 819 eur, ¢o predstavuje vyrazne vysoku sumu jednak
v pomere k ostatnym rokom, medziroéného rastu a jednak aj z hladiska podielu na mzdovych
vydavkoch (mzdy zamestnancov v riadnom pracovnom pomere). Odmeny na dohody spolu za 8
rokov (od roku 2010 do roku 2017) boli vyplatené v sume 440 404 cur, teda cca na Grovni odmien
na dohody vyplatenych len za jeden rok 2019. Spolu za 2 roky 2018 a 2019 boli vyplatené
odmeny na dohody v sume 575 026 eur.

Odmeny na dohody za rok 2019 vsume 412819 eur predstavuju 10,5 %
z hodnoty vydavkov na mzdy pre zamestnancov v riadnom pracovnom pomere. V zmysle § 223
ods. 1 Zikonnika prace modze zamestnavatel na plnenie svojich loh alebo na zabezpecenie
svojich potrieb vynimoéne uzatvarat dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Uzatvaranie dohod mimo pracovného pomeru v rozsahu a na drovni vydavkov za rok
2019 v celkovej sume 412 819 eur, predstavujucich cca 1/10 z hodnoty roénych mzdovych
vydavkov, nemoZno povaZovat’ za vynimocnost’ uzatviarania dohdod na plnenie tloh
zamestnavatel’a, resp. vyuzivanie dohod na prilezitostné ¢innosti v zmysle Zakonnika prace.

Historicky vyvoj vydavkovej c€asti rozpo¢tu od roku 2009 z udajov zavere¢nych uctov
KSK je prezentovany v nasledujucom grafe.



Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej asti rozpoétu
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Rozdiel medzi prijmami a vydavkami (bez finanénych operacii) v rozpoctovom roku
2019 je kladny, t.j. prebytok rozpoétu 22 338 550 eur. Pocas rozpoctového roka boli uskuto¢nené
prijmové finanéné operacie a vydavkové financné operacie. Financné operacie sa uskutociuju
mimo prijmov a vydavkov bezného a kapitalového rozpoctu vyssieho uzemného celku. Celkovy
vysledok hospodarenia, vratane financnych operacii, predstavuje prebytok v sume 39 435 076 eur,
pricom je potrebné zdodraznit, ze tento prebytok je ovplyvneny aj decembrovym prijatim prvej
tranze Giveru od EIB v sume 10 000 000 eur, ktora nebola v rozpo¢tovom roku Vv plnom rozsahu
pouzita.

Vycislenie vysledku rozpoctového hospodarenia podla jednotnej metodiky platnej
pre Eurdpsku uniu (ESA 2010) je uvedené v textovej Casti zavereéného uctu. Vycislenie vychadza
z rozdielu prijmov avydavkov bezného rozpoctu a kapitalového rozpoc¢tu na hotovostnom
principe, bez finan¢nych operacii, ktory je kladny, t.j. prebytok v sume 22 338 550 eur a zmeny
stavu pohladavok azavdzkov (transformacia na akrudlny princip). Zmena stavu zavizkov
ku koncu roka 2019 je vykazovana podl'a dajov z uctovnictva v sume + 3 031 143 eur (zvySenie
stavu) a zmena stavu pohl'adavok + 2 842 860 eur (zvysenie stavu). Prebytok hospodarenia podl'a
metodiky ESA 2010 je v sume 22 150 267 eur (22 338 550 - 3 031 143 + 2 842 860).

Vysledok rozpoctového hospodarenia, vycisleny podl'a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona
0 rozpoctovych pravidlaich Uzemnej samospravy, sa upravuje o ucelovo urCené prostriedky
poskytnuté v predchadzajucom rozpoctovom roku zo Statneho rozpoctu a z rozpoctu Eurdpskej
unie alebo na zéklade osobitného predpisu. Pre redlne vycislenie vysledku rozpoctového
hospodarenia na hotovostnom principe s jeho nadvédznostou na stav finanénych prostriedkov
na rozpoctovych bankovych uctoch je nutné uvazovat’ aj s finanénymi operdciami, ktoré maju
vztah k vydavkom (vydavky kryté prijmovymi financnymi operdciami), ako aj vztah k prijmom
(prijmy pouzité na vydavkové finanéné operacie, napr. splacanie uverov).

Prebytok  rozpodétového hospodarenia na hotovostnom principe je vykdzany v sume
30 577 042 eur, zostatok z finanénvch operacii (nevycerpané dary. granty, prevody z peflaznych
fondov a nevygerpand a nepouzitd tranza uveru) predstavuje sumu 5 932 521 eur.

Cerpanie rozpoétu vydavkov KSK za rok 2019 v programoch a vyhodnotenie stanovenych
cielov aukazovatelov je spracované za kazdy program a podprogram a je uvedené v Casti 3.
zavere¢ného uctu.



Prehl’ad ¢erpania vydavkov podl'a programov je uvedeny v nasledujucej tabulke v eurach.

Tabulka ¢. 6 v eur
Program Rok 2018 Rok 2019
rozpottu Schvaleny a | Skutocnost’ Index Podiel | Schvalenya | Skutoénost’ Rozdiel Index Podiel
upraveny (skut./rozp.) upraveny (skut./rozp.)
rozpocet rozpocet
SPOLU 253105912 | 173 330 208 0,685 | 100,0% | 298170640 | 200 738 024 | -97 432 616 0,673 | 100,0%
1. Samosprava a
vztahy S
verejnostou 2198 000 1899 161 0,864 1,1% 2 486 508 2270162 -216 346 0,913 1,1%
2. Komunikdcie 56676362 | 15986438 0,282 9,2% 68524267 | 23564 040 | -44 960 227 0,344 | 11,7%
3. Doprava 20479 140 | 20476 640 1,000 | 11,8% 24 652846 | 24190475 -462 371 0,981 | 12,1%
4. Kultra 13 332 206 9797 784 0,735 5,7% 19 244 591 12 050 057 -7 194534 0,626 6,0%
5. Vzdelavanie 103 898 476 | 87 308 927 0,840 | 50,4% | 116164813 | 96575010 | -19 589803 0,831 | 481%
6. Sport 0 0 0,0% 4460 162 645 243 -3814 919 0,145 0,3%
7. Socialne
sluzby 37273322 | 27013328 0,725 | 15,6% 40099 150 | 29144 050 | -10 955100 0,727 | 14,5%
8. Podporné
¢innosti
programov KSK 19248406 | 10847930 0,564 6,3% 22 538 303 12298 987 | -10239 316 0,546 6,1%

Celkové vydavky boli vo vztahu krozpoctu Cerpané v najvysSej Urovni v programe
3. Doprava, ato na98,1%, vprograme 1.Samosprava avztahy s verejnostou na 91,3 %
aVvprograme 5. Vzdelavanie na 83,1 %. NajnizSie Cerpanie oproti rozpoctu bolo vykéazané
v programe 6. Sport na 14,5 % a v programe 2. Komunikacie na 34,4 %.

Historicky vyvoj vydavkovej casti programového rozpoétu od roku 2009 z udajov
zavere¢nych uctov KSK je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpo¢tu
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Poznamka: Zmena v metodike vykazovania v rdmci programu Samosprava a vztahy s verejnost'ou v rokoch 2009 az 2011, kedy bol program
rozpoctovany pod nazvom Samosprava a eurdpske vztahy. Okrem vydavkov na Cinnost zastupitel'stva, cestovny ruch, propagaciu a vztah
s verejnostou a SORO obsahoval aj vydavky na projekty EU fondov, ktoré od roku 2012 su rozpo&tované ako samostatné podprogramy
Vv jednotlivych programoch.

Hodnotenie plnenia programového rozpoctu pozostava zo slovného vyhodnotenia
ukazovatelov a ¢iselnych udajov 0 rozpoctovanych vydavkoch a skutocnom cerpani beznych
a kapitalovych vydavkov podla programov a len niektorych podprogramov.
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Planované hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov st uvedené v tabulkovej forme a skutocne
dosiahnuté hodnoty ukazovatel'ov st uvedené v slovnom vyhodnoteni ciel'ov a ukazovatel'ov.

Ked'Ze odporucania navrhnuté v predchadzajacich stanoviskach hlavného kontrolora st
dlhodobo neakceptované, opitovne poukazujem na_vhodnost’ prezentovat’ porovnavané hodnoty
pldnovanych ukazovatel'ov (urené v navrhu rozpoctu) so skutoéne dosiahnutymi ukazovatel'mi
Vv spolo¢nej tabulkovej forme. Dosiahne sa tym prehl'adnejsie porovnavanie uvedenych hodnot.

Rovnako, ako v stanovisku k navrhu rozpoétu, z dovodu konzistentnosti znacenia medzi
textovou atabulkovou castou, davam do pozornosti aj odporucanie na oznacovanie koédu
programu a podprogramu podl'a realneho znacenia pouzivaného v procese rozpoctovania
a sledovania skuto¢ného plnenia programového rozpoctu (i€tovnictvo).

3.2. Penazné fondy

Kosicky samospravny kraj ma v zmysle § 15 zakona o rozpocétovych pravidlach verejnej
spravy vytvorené okrem obligatorneho rezervného fondu aj 2 fakultativne peniazné fondy (fond
udrzatelnosti projektov a fond na vydavky a vydavkové finanéné operacie).

Vroku 2019 bol zdrojom tvorby penaznych fondov prebytok rozpoétu predoslého
rozpo&tového roka 2018. Cerpanie bolo realizované z rezervného fondu a fondu na vydavky
a vydavkové financné operacie.

Prehl'ad o tvorbe a pouziti prostriedkov penaznych fondov KSK je uvedeny v textovej Casti
navrhu zavereéného uctu €. 11. Tvorba a pouzitie petiaznych fondov KSK v roku 2019.

3.3. Bilancia aktiv a pasiv

Bilancia aktiv apasiv k 31.12.2019 je prezentovana v textovej aj tabulkovej Ccasti
zédvereéného GGtu. Samostatne su uvedené sivahy Uradu KSK, rozpoétovych organizacii
a prispevkovych organizacii v tabulkéch ¢. 24 az 26. Vybrané Casti sivahovych poloziek sumérne
za Urad KSK, rozpo&tové a prispevkové organizacie st uvedené za rok 2019 a 2018 v bilancii
aktiv a pasiv v tabul'kovej Casti zaverecného Uctu (tabul'ka ¢. 30 Bilancia aktiv a pasiv KSK
k 31.12. 2019).

Udaje o niektorych pasivach v Bilancii aktiv a pasiv KSK ako obligatornej casti
zaveretného Uctu (tabulka ¢. 30) su uvedené nespravne, nezodpovedaju udajom V stvahe
prispevkovych organizécii, nie je vykdzana suvahova rovnovédha (aktiva sa nerovnaji pasivam),
a teda nasledne su prezentované chybné udaje v agregovanej suvahe za rok 2019 aj 2018.

Bilancia aktiv a pasiv KSK, ktora tvori obligatornu ¢ast’ zavere¢ného tuctu v zmysle
§ 16 ods. 5 pism. b) zakona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov, nezodpoveda v ¢asti pasiv a¢tovnym vykazom.

Chybné udaje st vykazané v Bilancii aktiv a pasiv KSK (tabul’ka ¢. 30) v riadkoch:

- zavazky prispevkovych organizacii za rok 2019 (chybny udaj 128 748 tis. eur, spravny udaj
128 648 tis. eur),

- zavizky v agregovanej bilancii (Urad + RO + PO) za rok 2019 (chybny udaj 273 089 tis. eur,
spravny udaj 272 989 tis. eur),

- zuctovanie medzi subjektami verejnej spravy - prispevkové organizacie za rok 2019 (chybny
udaj 123 961 tis. eur, spravny udaj 123 861 tis. eur),

- zuctovanie medzi subjektami verejnej spravy — agregovana bilancia za rok 2019 (chybny udaj
188 375 tis. eur, spravny udaj 188 275 tis. eur),

- Vlastné imanie a zavidzky spolu - prispevkové organizacie za rok 2019 (chybny udaj 142 336
tis. eur, spravny udaj 142 236 tis. eur),
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- vlastné imanie a zavizky spolu — agregovana bilancia za rok 2019 (chybny udaj 541 204 tis.
eur, spravny udaj 541 104 tis. eur),

- Vlastné imanie a zavizky spolu — agregovana bilancia za rok 2018 (chybny udaj 490 874 tis.
eur, spravny udaj 495 694 tis. eur).

Majetok je tvoreny neobeznym majetkom (dlhodoby majetok), obeznym majetkom
a casovym rozliSenim. Stranu pasiv (zdroj krytia majetku) tvoria vlastné zdroje, cudzie zdroje
a Casove rozlisenie.

Tabulka ¢. 7 v tis. eur
Rok 2019 Rok 2018
Na k tel’ . toveé i 6
azov ukazovateta Urad KSK ROZPQCt,OYe PrlSpeyk,OYe Spolu Spolu
organizacie | organizacie
Dlhodoby majetok (DM) 32102 67 076 135132 | 234310 229529
vlastné imanie (VI) 168 224 624 4680 | 173528 146 721
dlhodobé zavazky 15 288 122 425 356
dlhodobé tivery 38797 38797 30 340
ucet 384 VBO - DM financovany kapitalovym transferom * 79 064 6614 8908 | 94586 92 220
Spolu zdroje krytia DM 286 100 7526 13710 | 307 336 269 637
Krytie DM dlhodobym zdrojom v tis. € 73 026 40 108
Krytie DM dlhodobym zdrojom v % 131,17% 117,47%

Poznamka: * Specifikom tétovania vo verejnej sprave je uétovanie o transferovych platbach. DIhodoby majetok je okrem vlastnych zdrojov
a cudzich zdrojov navratnych (napr. Gvery) obstardvany aj z nenavratnych zdrojov financovania, napr. dary, dotacie, granty z projektov
financovanych NFP (prostriedky EU fondov). Dlhodoby majetok obstarany z nenavratnych zdrojov je v pasivach kryty uétom &asového
rozliSenia — Gi¢et vynosov budiicich obdobi (VBO). Pre ucely analyzy boli z dostupnych dajov zavere¢ného uétu pouZité celkové zostatky uctov
384, pri¢om je mozné, ze v individudlnych sivahich nereprezentuji tieto zostatky len zaétovanie kapitalovych transferov v sume odpisov.
Vzhl'adom na predpoklad vyznamnosti predmetnych kapitalovych transferov na tychto ictovnych pripadoch boli pre ucely analyzy pouzité sumy,
ako je uvedené.

Dlhodoby majetok je plne kryty dlhodobymi zdrojmi krytia majetku na trovni 131,17 %,
teda bilan¢né pravidlo je mozné hodnotit’ pozitivne.

Celkovy stav zavizkov (okrem zuctovania medzi subjektmi verejnej spravy a bankovych
uverov) a ich vyvoj je uvedeny v nasledujtcej tabul’ke v tis. eur.

Tabul’ka ¢. 8 v tis. eur

Nazov ukazovatela Rok 2019 Rok 2018 Rozdiel Index
Spolu (2019 - (2019/

Urad KSK | Rozpoétové | Prispevkové Spolu 2018) 2018)

organizacie organizacie

dlhodobé zavazky 15 288 122 425 356 69| 1,194
kratkodobé zavizky 4 447 9520 3296 17 263 13 242 4021 | 1,304
Spolu 4 462 9 808 3418 17 688 13 598 4090 | 1,301

Medziro¢nym porovnanim dlhodobych zavdzkov i v pripade kratkodobych zavédzkov bol
zaznamenany vzostup, vyraznej$i pri kratkodobych zavizkoch.

3.4. Stav a vyvoj dlhu

KSK vykazuje ku koncu roka 2019 stav dlhu spolu v sume 41 211 tis. eur, z toho:
- istina Giveru od Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) v sume 29 890 tis. eur,
- istina uveru od Eur6pskej investi¢nej banky (EIB 2) v sume 10 000 tis. eur,
- istina Giveru od Slovenskej sporitel'ne, a.s. (SLSP) — splatkovy uver v sume 731 tis. eur,
- istina uveru od Slovenskej sporitel'ne, a.s. (SLSP) — terminovany uver v sume 590 tis. eur,
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- dlhodobé zavizky z investi¢nych dodavatel'skych averov v sume 0 eur (nula eur),
- rucitel'ské zaviazky v sume 0 eur (nula eur).

Pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania, a teda aj hodnotenie celkového dlhu
samospravneho kraja, st legislativne upravené v ustanoveni § 17 zikona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Celkovym dlhom samospravneho kraja sa rozumie sthrn zavidzkov vyplyvajucich
Z0 splacania istin navratnych zdrojov financovania, zavidzkov z investicnych dodavatel'skych
uverov a rucitel'skych zavizkov vyssieho uzemného celku.

Do celkovej sumy dlhu vysSieho tzemného celku sa nezapocitavaju zavizky z tveru
poskytnutého z Environmentalneho fondu, zavéizky z pdzicky poskytnutej z Fondu na podporu
umenia a zavazky z navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania
realizacie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie, operacnych programov
spadajucich do ciela Eurdpska tizemna spolupraca a programov financovanych na zdklade
medzinarodnych zmliv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi
Stditmi najviac v sume nenavratného finanéného prispevku poskytnutého na zdklade zmluvy
uzatvorenej medzi obcou alebo vy$sim tizemnym celkom a organom podl'a osobitného predpisu;
to plati aj, ak vyss$i izemny celok vystupuje v pozicii partnera v sulade s osobitnym predpisom
rovnako, najviac v sume poskytnutého nenavratného finanéného prispevku.

KSK vykazuje ku koncu roka 2019 stav celkového dlhu vzmysle § 17 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v sume 40 621 tis. eur.

Prehl'ad o stave dlhu na zaklade monitoringu dlhu realizovaného hlavnym kontrolérom
ana zaklade vykonanej kontroly na zistenie stavu dlhu k 31.12.2019 je uvedeny v nasledujtcej
tabul’ke v tis. eur.

Tabulka ¢. 9 v tis. eur
Nazov ukazovatel'a Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rozdiel Index Index
(2019-2018) | 2019/2018 2019/2017
Bezné prijmy predchadzajiiceho rozp.roka 177 337 187 940 199 128
uver EIB 33499 31736 39 890 8154 1,257 1,191
uver SLSP - splatkovy aj terminovany Gver 3787 1373 1321 -52 0,962 0,349
dlhod. zavizky z dodavatel'sky tiverov (PPP) 0 0 0 0
rucitel’ské zavizky 0 0 0 0
Suma dlhu 37 286 33 109 41211 8102 1,245 1,105
Ukazovatel’ zadlZenosti 21,03% 17,62% 20,70%
uver EIB 33499 31736 39 890 8154 1,257 1,191
aver SLSP - splatkovy tiver 3462 1063 731 -332 0,688 0,211
dlhod zavizky z dodavatel'sky uverov (PPP) 0 0 0 0
rucitel’ské zavizky 0 0 0 0
Suma dlhu podla § 17 zdkona 583/2004 Z.z. 36 961 32799 40 621 7 822 1,238 1,099
Ukazovatel’ zadlzenosti § 17 zakona 583/2004 Z.z. 20,84% 17,45% 20,40%
Poznamka:

Vzhladom na uverové podmienky dohodnuté v uzatvorenej tverovej zmluve so SLSP z roku 2011, s poukazanim na § 17 ods. 8 zakona
0 rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, sa pre ucely stanovenia celkového dlhu zapocitala suma zavdzného uverového ramca
(splatkovy uver). Nezavdzna cCast Uverového ramca (terminovany uver) je zahrnutd v ramci zavdzkov zuverov na zabezpelenie
predfinancovania projektov EU, ktoré sa nezapogitavaju do celkového dlhu pre udely splnenia podmienok pre prijatie navratnych zdrojov
financovania podl'a citovaného zakona (§ 17).

Podla ustanovenia § 17 ods. 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy
ao zmene a doplneni niektorych zdkonov je hlavny kontrolér povinny sledovat’ pocas
rozpoctoveho roka stav a vyvoj dlhu KSK. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu ku skutocnym
beznym prijmom predchadzajuceho rozpoctového roka (1. hranica 50 % a nedosiahne 58 %, 2.
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hranica 58 % a nedosiahne 60 %, 3. hranica 60 % a viac) je hlavny kontrolor povinny bezodkladne
ozndmit’ ministerstvu financii.

Monitoring dlhu KSK bol realizovany na mesacnej baze z udajov uctovnictva k aprilu
2019 (poznamka: po mesacnej priebeznej uctovnej zavierke) astav avyvoj bol publikovany
Vv tabul’kovej aj grafickej forme na webovom sidle KSK.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/monitoring-dlhu/)

V juni 2019 bol hlavnému kontrolorovi KSK zablokovany pristup do tctovného
systétmu KSK (SAP, BW udtovné vykazy). VzhPadom k tomu, Ze doslo k zablokovaniu
pristupu k ucétovnhym datam, a tym k znemoZneniu overovania relevantnych uctovnych
udajov, nebol od jina 2019 priebeZzne publikovany stav a vyvej dlhu v tabul’kovej
a grafickej forme, ktory v minulosti bol zverejiiovany na vysSie uvedenom webovom sidle
od roku 2015 do diia zablokovania pristupu k u¢tovnym vykazom. Stav dlhu k 31.12.2019
bol zisteny na zaklade vykonanej kontroly so zameranim na kontrolu u¢tovnictva za icelom
zistenia stavu dlhu vysSieho izemného celku k 31.12.2019.

3.5 Poskytnuté zaruky

Kosicky samospravny kraj v rozpo¢tovom roku 2019, podla vyjadrenia odboru financii
Uradu KSK a predlozeného vykazu FIN 6-04 za Urad KSK k 31.12.2019, neposkytol ziadnu
zaruku.

4. Sulad zaverecného uctu so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach

ZavereCny ucet je tvoreny textovou castou, ktora prezentuje informdacie o hospodareni
Kosického samospravneho kraja za rok 2019, vratane hodnotenia plnenia programov a tabul’kovou
Castou Kk zavereénému uctu.

Textova Cast’ obsahuje schvaleny rozpocet ajeho zmeny, plnenie rozpoctu prijmov
acCerpanie rozpoCtu vydavkov podla programov a vyhodnotenie stanovenych cielov
a ukazovatel'ov jednotlivych programov, rekapitulaciu Cerpania rozpoc¢tu, navrh na rozdelenie
celkového prebytku hospodarenia KSK, projekty financované z fondov EU a $tatneho rozpodtu,
prehlad o stave a vyvoji dlhu KSK, majetok a zavizky KSK, spravu o hospodareni prispevkovych
organizacii (poznamka: vratane podnikatelskej cinnosti) audaje o nakladoch a vynosoch
podnikatel'skej ¢innosti rozpoctovych organizacii, tvorbu a pouzitie peiaznych fondov KSK.

PredloZeny zavere¢ny Ucet sa vecne zaobera a prezentuje udaje ustanovené v § 16 ods. 5
zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, a to tidaje o plneni rozpoctu v ¢leneni
podla § 10 ods. 3 citovaného zdkona v stilade s rozpoctovou klasifikaciou, bilanciu aktiv a pasiv,
prehl'ad o stave a vyvoji dlhu, udaje o hospodareni prispevkovych organizécii, udaje o nakladoch
a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti a hodnotenie plnenia programov.

Prehl'ad o poskytnutych dotaciach podl'a VZN v ¢leneni podl'a jednotlivych prijemcov je
v zmysle § 16 ods. 5 pism. e) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy stcastou
zaverecného uctu, ak vyssi izemny celok nezverejiiuje tieto idaje inym spoésobom.

Informacie 0 dotéciach poskytnutych podla VZN su predkladané ako samostatny material
na rokovanie Zastupitel'stva KSK, ktoré¢ su zverejnené na webovom sidle KSK.

V zavereCnom ucte je prezentované¢ plnenie prijmov a Cerpanie vydavkov, ktoré

nepresiahlo limity vydavkov schvéleného aupraveného rozpoctu. Pri Cerpani rozpoctu boli
dodrzané principy vyrovnanosti, resp. krytia schodku rozpoctu.
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Zaverecny ucet obsahuje udaje podla § 16 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy audaje o plneni rozpoctu prijmov a vydavkov st v ¢leneni pozadovanom
podrla rozpoctovej klasifikacie vydanej Ministerstvom financii SR (Opatrenie Ministerstva financii
SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej Kklasifikacie V platnom zneni) aVrozsahu a miere
podrobnosti urenej Zastupitel'stvom KSK v zasadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpodtového hospodarenia Kogického samospravneho kraja. Udaje o &erpani
vydavkov podl'a programov st v ¢leneni podl'a schvaleného rozpoctu v programoch.

Podrobnosti o chybnych idajoch v obligatérnej ¢asti (§ 16 ods. 5 pism. b) zakona
0 rozpoctovych pravidlaich tzemnej samospravy) zivereéného uctu (tabulka ¢&.30) si
uvedené v ¢asti 3.3. Bilancia aktiv a pasiv tohto stanoviska.

5. Zverejnenie zavereéného tuctu

V zmysle § 9 ods. 3 zdkona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich uzemnych celkov
(zékon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov musi byt’ ndvrh zdvere¢ného uctu
pred jeho schvalenim najmenej 15 dni verejne pristupny, aby sa mohli o nom vyjadrit’ obyvatelia
samospravneho kraja, ako aj osoby podl'a § 3 ods. 3 citovaného zakona.

Zavereény ucet bol dia 09.04.2020 zverejneny v sulade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001
Z.z. o samosprave vysSich izemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov, ¢im bola dodrzand povinnost’ zverejnenia zaverecného uctu pred jeho schvalenim
najmenej 15 dni. Navrh zavere¢ného wiétu bol zverejneny na webovom sidle KSK v &asti Uradna
tabul’a/Financie/Zaverecny ucet.
https://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/financie/zaverecne-ucty-ksk/2019.html

6. Zhrnutie a zaver

Celkovy rozpocet za rok 2019 je vykdzany ako prebytkovy. Po odpocitani prijmovych
a vydavkovych finanénych operacii je vykazany prebytok rozpoctu (len bezného a kapitalového
rozpoctu spolu) vsume 22 338 550 eur. Po zahrnuti Casového rozliSenia a ostatnych uprav
je na akrualnej baze (metodika ESA 2010) vykazany prebytok rozpoctu v sume 22 150 267 eur.

Zhodnotenim rozpoctového hospodarenia, najmid vydavkovej casti rozpoctového
hospodarenia boli identifikované uvedené rezervy:

- Necerpanie ambicidzne naplanovanych kapitalovych vydavkov je slabou strankou
rozpoctového hospodarenia za rok 2019. Uz v roku 2018 bolo Eerpanie kapitalovych vydavkov
oproti planu na urovni 5,1 %, Co predstavovalo necerpanie vydavkov na investicie v sume
66 434 120 eur. V roku 2019 bolo sice percento ¢erpania vyssie, t.j. Cerpanie na urovni 14,7 %,
ale v absolutnom vyjadreni to predstavuje vysSiu hodnotu ako v roku 2018, teda necerpanie
vydavkov na investicie v roku 2019 v sume 82 914 496 eur. Podrobnejsie uvedené na str. 6 a 7
a v tabulke ¢. 3 tohto stanoviska.

- Uz vrozpoctovom roku 2018 boli schvalené kapitdlové vydavky na ndkup dopravnych
prostriedkov a strojnych mechanizmov na Gdrzbu ciest II. a III. triedy pre Spravu ciest KSK
z vlastnych zdrojov 2 mil. eur az Gveru EIB v sume 2,6 mil. eur, pricom neboli obstarané
ziadne mechanizmy a nevycerpané prostriedky z roku 2018 v celkovej sume 4,6 mil. eur boli
presunuté na cerpanie do roku 2019. Presunuté kapitalové vydavky z vlastnych zdrojov v sume
2 mil. eur boli navySené 0 d’alsich 3,5 mil. eur, ateda spolu s presunutymi kapitalovymi
vydavkami z iveru EIB bolo 8.1 mil. eur uréenych na nakup techniky na udrzbu ciest v roku
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2019, pricom skuto€ne bola vy€erpand len marginalna suma 380 tis. eur, ¢o predstavuje 4,7 %
¢erpanie vyclenenych prostriedkov.

Nevycerpanie planovanych kapitalovych vydavkov v sume 7,8 mil. eur na obstaranie
mechanizmov na tdrzbu ciest II. alll. triedy, pocas dvoch rozpocétovych rokov
Vv podmienkach vyrazne zastaranej techniky hraniciacej s nefunkénost'ou na Sprave ciest
KSK, vyuzZivanej pri udrzbe ciest, je vyraznou slabou strankou, ¢o ma vyznamny vplyv
na kvantitu aj kvalitu vykonu verejnej spravy v oblasti adrzby ciest. Podrobnejsie uvedené
nastr. 7 aV tabulke ¢. 4 tohto stanoviska.

-V suvislosti so skon¢enim pracovného pomeru bolo za 2 roky 2018 a 2019 vyplatenych
na odstupnom a odchodnom spolu 456 609 eur (odstupné v sume 377 366 eur, odchodné
vV sume 79 243 eur), ¢o predstavuje sumu vyrazne vySsiu ako za sumar za 8 rokov od roku 2010
do 2017 v celkovej sume 187 024 eur.

Odmeny na dohody vyplatené len za jeden rok 2019 boli cca na trovni vyplatenych dohdd
za 8 rokov (od roku 2010 do roku 2017) v sume 440 404 eur. Spolu za 2 roky 2018 a 2019 boli
vyplatené odmeny na dohody v sume 575 026 eur.

Uzatvaranie doh6d mimo pracovného pomeru v rozsahu a na urovni vydavkov za rok
2019 v celkovej sume 412 819 eur, predstavujucich cca 1/10 z hodnoty roénych mzdovych
vydavkov, nemozZno povazZovat’ za vynimoc¢nost’ uzatvarania dohod na plnenie tuloh
zamestnavatel’a, resp. vyuZivanie dohdd na prileZitostné ¢innosti v zmysle § 223 ods. 1
Zakonnika prace. Podrobnejsie uvedené na str. 8 a v tabul’ke ¢. 5 tohto stanoviska.

Opakovane davam do pozornosti odportcania, ktoré boli navrhnuté uz v predchadzajtcich
stanoviskach k zavere¢nému G¢tu a k navrhu rozpoétu (podrobnejsie na str. 11 tohto stanoviska):
- prezentovat porovnavané hodnoty planovanych ukazovatelov programového rozpoctu
so skutocne dosiahnutymi ukazovatel'mi v tabul’kovej forme (v spolocnej tabulke),
- oznacovat’ kod programu a podprogramu podla redlneho znalenia pouzivaného v procese
rozpoctovania a sledovania skuto¢ného plnenia programového rozpoctu (actovnictvo).

Prebytok rozpocétového hospodérenia na hotovostnom principe je V ndvrhu zdvereéného
ucétu vykézany v sume 30 577 042 eur a je navrhovany na rozdelenie takto:

3 057 705 eur - pridel do rezervného fondu,
26 843 eur - pridel do fondu udrzatel'nosti projektov,
27 492 494 eur - pridel do fondu na vydavky a vydavkové finan¢né operacie.

Sucasne je navrhované pouzitie Casti fondu na vydavky a vydavkové finanéné operécie
v sume 19 078 053 € na dofinancovanie investicnych akcii schvalenych Zastupitel'stvom KSK
v roku 2019, ale k 31. 12. 2019 neukon¢enych, resp. neuhradenych.

Podl'a § 15 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy vyssi uzemny
celok vytvara rezervny fond vo vySke urenej zastupitel'stvom, najmenej vSak 10% z prebytku
rozpo¢tu. Uvedeny navrh na tvorbu rezervného fondu je v sulade so zakonom.

Udaje o niektorych pasivach v Bilancii aktiv apasiv  KSK ako obligatornej Ccasti
zaverecného uctu (tabulka €. 30) su uvedené nespravne, nezodpovedaju udajom v stvahe
prispevkovych organizicii, nie je vykazana sivahova rovnovaha (aktiva sa nerovnaju pasivam),

a teda nasledne st prezentované chybné tidaje v agregovanej sivahe za rok 2019 aj 2018.
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Bilancia aktiv a pasiv KSK, ktora tvori obligatornu ¢ast’ zavereéného uétu v zmysle
§16 ods. 5 pism. b) zakona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a0 zmene adoplneni niektorych zikonov, nezodpoveda v Casti pasiv
uctovnym vykazom. Podrobnejsie uvedené na str.11 tohto stanoviska.

Predkladany navrh zéverecného Uctu odporucam prerokovat a po zvazeni pripomienok

a odportcani uvedenych v tomto stanovisku odporacam schvalit’.

V Kosiciach dna 15.04.2020

Ing. Cubomir Hudak
hlavny kontrolér KSK
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