K bodu ¢. 6

Stanovisko hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja

k Navrhu rozpoctu KosSického samospravneho kraja
na roky 2020 — 2022
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1. Uvod

Na rokovanie Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja predkladam stanovisko
hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja (d’alej ,,stanovisko®) K predlozenému
Navrhu rozpoctu KoSického samospravneho kraja na roky 2020 - 2022 na zaklade
ustanovenia § 19e ods. 1 pism. c) zékona ¢. 302/2001 Z.z. 0 samosprave vyssich uzemnych
celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zdklade navrhu rozpoctu KoSického
samospravneho kraja na roky 2020 — 2022 (d’alej ,.navrh rozpo¢tu®) predlozeného na UHK
KSK dna 13.11.2019, zaverecnych uctov KoSického samospravneho kraja, prognédz
makroekonomickych ukazovatel'ov zverejnenych Instititom finanénej politiky (MF SR),
udajov MF SR pre zostavovanie rozpoctu verejnej spravy a navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2020 az 2022.

Obsahuje suhrnnu charakteristiku navrhu rozpoctu, sucastou ktorej je aj zhodnotenie
prijmov, vydavkov a finanénych operacii navrhu rozpoctu, posudenie suladu navrhu rozpoctu
so zakonom o rozpoctovych pravidlach ainternymi zdsadami na zostavenie rozpoctu,
dodrzanie povinnosti zverejnenia ndvrhu rozpoc€tu a zaver. Stanovisko je spracované
Vv pisomnej, tabul’kovej a grafickej forme, v struktire ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie na urovni hlavnej kategdrie a v Struktiire programov programového rozpoctu.
Z dovodu ziskania prehladu o vyvoji rozpoétovych poloziek uvadzam v stanovisku
v grafickej forme historicky vyvoj ukazovatel'ov rozpoctu od roku 2011 zo skuto¢nych tidajov
zavereénych Uétov KSK, tdajov schvaleného rozpoétu na rok 2019 ajeho ocakavanej
skuto¢nosti.

Navrh rozpoctu je spracovany na trojroéné obdobie ako strednodoby ekonomicky
nastroj financnej politiky samospravneho kraja, tzv. viacrocny rozpocet. Rozpocty na roky
2021 a 2022 v jednotlivych finanénych ukazovateloch maju podla § 9 ods. 4 zdkona
¢. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy aozmene a doplneni
niektorych zdkonov v platnom zneni (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy“) nezdvdzny charakter a predstavuji vychodiskové udaje pre zostavovanie
rozpoCtu na prislusny rozpoctovy rok. Z uvedeného dévodu je v stanovisku podrobnejsie
posudzovany rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2020.

2. Suhrnna charakteristika navrhu rozpoctu

Prijmy rozpo¢tu KosSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2017 sumu
185 140 731 eur (po zaratani prijmovych finanénych operacii v sume 198 520 932 eur).
V roku 2018 boli prijmy plnené v sume 199 356 503 eur (po zaratani prijmovych finanénych
operacii v sume 203 481 088 eur), ¢o v porovnani so skuto¢nostiou za rok 2017 predstavoval
narast prijmov 0 14 215 772 eur (po zohl'adneni prijmovych finan¢nych operacii medzirocné
zvySenie 0 sumu 4 960 156 eur). Ku dnu zostavenia navrhu rozpoctu st o€akavané prijmy
zarok 2019 v sume 227 537 495 eur (po zaratani prijmovych finanénych operacii v sume
306 995 796 eur).

Vydavky rozpo¢tu KoSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2017 sumu
181 449 705 eur (po zaratani vydavkovych finanénych operacii v sume 185 860 425 eur).
V roku 2018 predstavovali vydavky sumu 173 330 208 eur (po zaratani vydavkovych
finan¢nych operacii v sume 177 775 769 eur), ¢o v porovnani so skuto¢nost'ou za rok 2017
predstavuje pokles o 8 119 497 eur (po zohl'adneni vydavkovych finanénych operacii pokles
o sumu 8084 656 eur). Ocakavana skuto¢nost’ vydavkov rozpoctu za rok 2019 je ku diu
zostavenia navrhu rozpoctu v sume 296 017 119 eur (po zaratani vydavkovych finan¢nych
operacii v sume 306 995 796 eur).



Vyvoj zakladnych rozpoctovych vztahov od roku 2017 podla udajov zaverecného
uctu Kosického samospravneho kraja za rok 2017, za rok 2018, schvaleného rozpoc¢tu na rok
2019, ocakavanej skuto¢nosti za rok 2019 a navrhu rozpo¢tu na rok 2020 v eurach.

Tabulka €. 1 v eur
Nazov ukazovatel'a Skutocnost’ | Skutocnost’ | Schvaleny Ocakavana Navrh Rozdiel
2017 2018 rozpocet skutoénost’ rozpo¢tu 2020 | (rozpocet 2020
2019 2019 - oCakévana
skuto¢nost’
2019)
Prijmy rozpoctu KSK 185140 731 | 199 356 503 | 222 964 812 227 537 495 245 420 075 17 882 580
bezné prijmy 183 733 956 | 199128 248 | 212 369 729 217 257 766 228 038 950 10781 184
kapitalové prijmy 1406 775 228 255 10 595 083 10 279 729 17 381 125 7101 396
Vydavky rozpoc¢tu KSK 181449 705 | 173330208 | 243 962 074 296 017 119 256 593 178 -39 423 941
bezné vydavky 170162902 | 169 772081 | 197 073 671 200 990 346 210954 474 9964 128
kapitalové vydavky 11 286 803 3558 127 46 888 403 95026 773 45 638 704 -49 388 069
Prebytok (+)/schodok (-) bezného
rozpoctu 13571054 | 29 356 167 15 296 058 16 267 420 17084 476 817 056
Prebytok (+)/schodok (-)
kapitalového rozpoctu -9880028 | -3329872| -36293320 -84 747 044 -28 257 579 56 489 465
Prebytok (+)/schodok (-) rozpoctu 3691026 | 26026295| -20997 262 -68 479 624 -11 173 103 57 306 521
Prijmové finanéné operacie 13380201 | 4124585 31922 375 79 458 301 18 169 547 -61 288 754
prijmy z predaja majetkovych
ucasti 0
zostatok prostr. z predch.rokov 2483112 2088 248 825 000 2 224 854 1064 239 -1 160 615
prevod prostriedkov z penaznych
fondov 10518 618 2016 209 3153 339 28 472 498 4 946 344 -23 526 154
iné prijmové fin.operacie 20128 0
prijaté bankové Gvery 378471 27 944 036 48 760 949 12 158 964 -36 601 985
Vydavkové finanéné operacia 4410720 | 4445561 10925 113 10978 677 6 996 444 -3 982 233
uvery, pozi¢ky, navratné finanéné
vypomoci 200 000 200 000 100 000 100 000
splacanie tuz. istiny averu 2399 954 2 414 660 9114 276 9114 276 5049 969 -4 064 307
splacanie zahrani¢nej fin. ingtitucii 1810737 1810737 1810737 1810737 1810737 0
Ucast’ na majetku 50 000 35638 -14 362
ostatné vydavkové fin.operacie 29 20 164 100 3664 100 -3 564
Prijmy rozpoc¢tu vratane FO 198 520 932 | 203 481 088 | 254 887 187 306 995 796 263 589 622 -43 406 174
Vydavky rozpoctu vratane FO 185860425 | 177 775769 | 254 887 187 306 995 796 263 589 622 -43 406 174
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 12 660 507 | 25705 319 0 0 0 0

Predpoklada sa, ze KoSicky samospravny kraj v roku 2020 dosiahne celkové prijmy
(vratane prijmovych finanénych operécii) vo vySke 263 589 622 eur a celkové vydavky
(vratane vydavkovych finanénych operacii) rovnako v sume 263 589 622 eur. Celkovy
rozpocet je vyrovnany.

Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finanénych operacii od celkového rozpoctu,
sa predpokladd prebytok bezného rozpoctu a vyS§i schodok kapitdlového rozpoctu, t.].
schodok rozpoctu (bezného a kapitdlového rozpoctu spolu) vsume 11173 103 eur.
Po zahrnuti ¢asového rozliSenia sa predpoklada na akruédlnej baze (metodika ESA 2010)

vysledok rozpodtu na rok 2020 schodok v sume 8 752 633 eur.




Vypocet vysledku rozpoctového hospodéarenia na akrudlnej baze (metodika ESA 2010) je

uvedeny v tabulke €. 2

Tabulka €. 2 v eur
Nazov ukazovatel'a Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh
2017 2018 rozpocet 2019 | skutocnost’ | rozpoctu 2020
2019
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 12 660 507 25705 319 0 0 0
vylicenie finanénych operacii -8 969 481 320 976 -20997262 | -68479624 | -11173103
= vyltgenie prijmovych FO -13 380 201 -4 124 585 -31922375| -79458301| -18169 547
= vyluéenie vydavkovych FO 4410720 4 445 561 10925 113 10978 677 6996 444
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné Gpravy -572 463 -1 582 297 -1 203 683 -1 400 349 2420470
= zmena stavu pohladavok 1640 528 -2 806 316 -1499 923 -113 809 -1 750 368
= zmena stavu zavizkov 2537413 -1224 019 -296 240 1286 540 -4 170 838
= iné zmeny 324 422

Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 3118563 24 443 998 -22200945 | -69879973 -8 752 633

Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoc¢tu od roku 2011 zo skuto¢nych
udajov zaverecnych uctov KSK, udajov schvéleného rozpoctu na rok 2019, ocakavanej
skuto¢nosti na rok 2019 a navrhu na rok 2020 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu
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Prijmy rozpoctu

BeZné prijmy st urcené spravidla na financovanie beznych vydavkov. V pripade
prebytku bezného rozpoctu je mozné tieto vydavky pouZzit' na financovanie schodku
kapitalového rozpoctu alebo na tihradu navratnych zdrojov financovania. V navrhu rozpoctu
sa odhaduju bezné prijmy na rok 2020 v sume 228 038 950 eur, z toho vlastné prijmy v sume
143 019 507 eur a prijmy zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 85 019 443

eur.



Kapitalové prijmy st pouzivané na financovanie kapitdlovych vydavkov. V navrhu
rozpo¢tu su odhadované na rok 2020 v sume 17 381 125 eur, z toho vlastné prijmy v sume
5 000 eur a prijmy zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 17 376 125 eur.

Historicky vyvoj prijmovej casti rozpo¢tu od roku 2011 zo skutocnych udajov
zaverecnych uctov KSK, tdajov schvaleného rozpoctu na rok 2019, ocakavanej skutocnosti

na rok 2019 a navrhu na rok 2020 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovej Casti rozpoctu
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Danové prijmy st rozpoctované na rok 2020 v sume 128 871 691 eur. Vo vztahu
ku skuto¢nosti roku 2018 predstavuje navrh zvysenie o 13,09 % a vo vztahu ku ocakavane;j
skutocnosti roku 2019 zvysenie o 3,83 %. Podl'a navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky
2020 az 2022 sa ocakavaju dafiové prijmy v roku 2020 pre vietkych osem VUC v sume
969 288 tis. eur, ¢oV porovnani s Vvykazanou skuto¢nostou v roku 2018 predstavuje rast
0 13,2 % a s oCakavanou skutocnost’ou roka 2019 rast 0 2,4 %. Rozpoctované danové prijmy
hodnotim ako realistické.

Naplnenie prognéz danovych prijmov zavisi od makroekonomického vyvoja, najmi
dodrzanie rastu ekonomiky v roku 2020 na urovni 2,3 %, ¢o suvisi aj so zamestnanost'ou
a vyberom dane z prijmov fyzickych osob. Pozitivny vplyv najmé na vyber DPFO zo zavislej
¢innosti by mala priniest’ valorizacia platov zamestnancov vo verejnej sprave na rok 2020
0 10 %. Negativny vplyv bude mat’ zvySenie nezdanitel'nej Casti zékladu dane.

Nedanové prijmy st rozpo¢tované na rok 2020 v sume 14 152 816 eur (z toho 5 000
eur kapitalové nedanové prijmy), t.j. 0 sumu 263 967 eur menej oproti ocakavanej skuto¢nosti
v roku 2019.

Nepredpokladam vyznamné rizika neplnenia tychto prijmov. Nenaplnenie nedanovych
prijmov nebude mat’ vplyv na vyc¢islenie vysledku rozpoc¢tového hospodarenia KSK, pretoze
V pripade nenaplnenia prijmov zo strany rozpoctovych organizacii (prijmy budi mat
rozpisané ako zavédzny ukazovatel’) st povinné v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v sume nenaplnenych prijmov viazat’ vydavky.

Prijmy z grantov a transferov su na rok 2020 rozpoctované v sume 102 395 568 eur,
¢o predstavuje zvysenie oproti o¢akavanej skuto¢nosti roku 2019 o 15,05 % a zvysenie oproti



skutoc¢nosti roku 2018 0 43,42 %. Podl'a navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az
2022 sa o¢akavaju prijmy z grantov a transferov roku 2020 pre VUC v sume 598 011 tis. eur,
¢o V porovnani s o¢akavanou skuto¢nost'ou v roku 2019 predstavuje narast 0 13,75 %, oproti
skuto¢nosti roku 2018 narast len o 24,60 %. Vzhl'adom na vyvoj v predikcii navrhu rozpoctu
verejnej spravy, vyvoj grantov KSK v kapitalovej Casti, je mozné povazovat odhad prijmov
KSK z grantov a transferov na rok 2020 za vel'mi optimisticky a realne nemusi dojst’ k ich
naplneniu v rozpoctovanej sume.

Vydavky rozpoctu

Bezné vydavky predstavuju vydavky tykajuce sa prevadzky, vratane osobnych
vydavkov. V roku 2020 st navrhnuté v sume 210954 474 eur asu plne kryté beznymi
prijmami. Podiel na celkovych vydavkoch predstavuje 82,2 %, ¢o je o 1,4 p. b. viac oproti
roku 2019.

Kapitalové vydavky reprezentuju vydavky na zabezpeCenie jednoduchej a rozsirenej
reprodukcie, t.j. vydavky na investicie. V navrhu rozpo¢tu na rok 2020 su rozpoétované
v sume 45 638 704 eur a st v podiele 38,08 % kryté z kapitalovych prijmov. Ostatny podiel
je kryty prebytkom bezného rozpoctu a prijmovymi finanénymi operdciami (pouzitie
prostriedkov z predchadzajucich rokov a prijatie navratnych zdrojov financovania).
Na celkovych vydavkoch je podiel kapitalovych vydavkov na trovni 17,8 %.

Historicky vyvoj vydavkovej cCasti rozpoctu od roku 2011 zo skutoénych tdajov
zaverecnych uctov KSK, udajov schvaleného rozpoctu na rok 2019, ofakavanej skutoc¢nosti
za rok 2019 a navrhu na rok 2020 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej ¢asti rozpo¢tu
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Programovy rozpocet rozdeluje vydavky rozpoc¢tu do jednotlivych programov,
podprogramov, prvkov a projektov. Je to transparentny systém, ktory zdoraziuje vztah medzi
rozpoctovymi vydavkami a ocakdvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoctovych
programov. Programovu Struktaru rozpoctu Kosického samospravneho kraja tvoria programy,
podprogramy a projekty.



Vyvoj vydavkov programového rozpoctu v eurdch apodiel vydavkov jednotlivych

programov na celkovych vydavkoch roka 2020 je uvedeny v nasledujuce;j tabul’ke.

Tabulka ¢. 3 VvV eur

Program Skutoénost’ Skutoénost’ Schvaleny Navrh Podiel na

2017 2018 rozpocet 2019 | rozpoctu 2020 celkovych

vydavkoch v
%

1 | Samosprava a vztahy s verejnostou 2215938 1899 161 2 451 508 3470 276 1,35
2 | Komunikécie 23348 148 15 986 438 48 588 426 38 108 856 14,85
3 | Doprava 20 448 900 20 476 640 23816 846 22713196 8,85
4 | Kultira 10 228 026 9797 784 15 996 103 17 041 558 6,64
5 | Vzdelavanie 85 965 892 87 308 927 104 407 219 | 113501 999 44,23
6 | Sport 0 900 000 1 140 000 0,44
7 | Socidlne sluzby 28 160 231 27013328 31625 785 33 628 756 13,11
g | Podporné €innosti programov KSK 11179514 10 847 930 16 176 187 26 988 537 10,52
Spolu 181546 649 | 173 330 208 243962 074 | 256593178 100

Najvyssi podiel na vydavkoch rozpoftu ma program 5. Vzdelavanie v hodnote
44,23 %. Nasleduje program 2. Komunikacie s podielom 14,85 % a 7. Socialne sluzby

s podielom 13,11 %.

NajvyznamnejSie zmeny podielov na vydavkoch rozpoc¢tu z porovnania navrhu roku
2020 a navrhu rozpoc¢tu 2019 boli identifikované v programoch:
— 8. Podporné ¢innosti programov KSK — zvysenie 0 3,89 p. b. z 6,63 % podielu na 10,52 %

podiel,

— 2. Komunikacie — zniZenie o0 5,07 p. b. z 19,92 % podielu na 14,85 % podiel.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej asti programového rozpocétu
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Poznamka: Pre porovnatelnost’ udajov je nutné brat do uvahy zmenu v metodike vykazovania. Program
Samosprava aVvztahy s verejnostou vrokoch 2010 a 2011 bol rozpoétovany pod nazvom Samosprava
a europske vzt'ahy. Okrem vydavkov na ¢innost’ zastupitel'stva, cestovny ruch, propagiciu a vztah s verejnostou
a SORO obsahoval aj vydavky na projekty EU fondov, ktoré od roku 2012 sii rozpoétované ako samostatné
podprogramy Vv jednotlivych programoch.




Finanéné operacie

Stucastou navrhu rozpoctu su financné operacie, prostrednictvom ktorych sa v stulade
$§ 10 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a podla platnej
rozpoctovej klasifikacie vykonavaju prevody prostriedkov penaznych fondov a realizuju
navratné zdroje financovania a ich splacanie.

Finan¢né operacie su na rok 2020 rozpocétované v prijmovej ¢asti v sume 18 169 547
eur a vydavkovej Casti v sume 6 996 444 eur. Vzajomné medziro¢né porovnanie finan¢nych
operacii nema vypovedaciu schopnost’, pretoze ide 0 nepravidelné prijmové a vydavkové
operacie.

Navrh rozpoctu predpoklada prijem Gveru na financovanie realizovanych investi¢nych
projektov z fondov EU a SR SR v sume 12 158 964 eur, prevod prostriedkov z pefiaznych
fondov v sume 4 946 344 eur a zostatok prostriedkov predchadzajiceho roka na zapojenie
do rozpoctu v sume 1 064 239 eur.

Vo vydavkovych finanénych operaciach je navrhovana splatka istiny uveru
od Europskej investi¢nej banky v sume 1 810 737 eur a splatka istiny Gveru na financovanie
projektov z fondov EU v sume 5 049 969 eur, poskytnutie beztro¢nej pozicky pre Socilny
podnik KSK, s.r.o. vsume 100 000 eur a vklady na zalozenie pravnickych osob (Socidlny
podnik KSK, s.r.o., Nadacia KSK, GLIP Kosice, a.s.) vsume 35638 eur. V ostatnych
vydavkovych finanénych operaciach st v nevyznamnej Ciastke rozpoctované kurzové rozdiely
v sume 100 eur.

Stav a vyvoj dlhovej sluzby je v navrhu rozpoétu prezentovany v prilohe ¢. 22 a 23.
Ide o predikciu stavu a vyvoja dlhu, kde je uvazované o Cerpani uveru EIB (od roku 2016)
eSte v roku 2019 v sume 10 mil. eur a na rok 2020 tiez v sume 10 mil. eur, t.j. kumulativne
so stavom Kk roku 2020 v sume 20 mil. eur. Vzhl'adom na uznesenie Zastupitel'stva KSK
¢. 251/2019 z 26.08.2019 a vyziadané informacie mozno konStatovat, ze Cerpanie uveru
v roku 2019 je nerealne.

Skutoény stav zadlzenosti KSK je mozné zistit’” z uctovnych udajov KSK. Vypocet
stavu a vyvoja dlhu na mesaénej baze z idajov mesaénych priebeznych uctovnych zavierok
a jeho zverejnovanie za kazdy mesiac na webovom sidle KSK (v ¢asti Samosprava / Kontrola
/ Monitoring dlhu) bolo realizované hlavnym kontrolérom KSK v stvislosti so zdkonnou
ulohou sledovania stavu a vyvoja dlhu (§ 17 ods. 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy). V_juni 2019 bol hlavnému kontrolérovi KSK zablokovany pristup
do_uctovného systému KSK (SAP, BW uctovné vvkazy). Vzhl'adom k tomu, Zze doslo
k zablokovaniu pristupu k G¢tovnym datam, a tym k znemozneniu overovania si relevantnych
uctovnych udajov, nevyjadrujem sa dalej k ukazovatelom zadlzenosti, ani Kk uverovej
rezerve, ktoré boli predmetom prezentdcie v stanoviskach hlavného kontroléra k rozpoctu
KSK v predchadzajucich rokoch.

Zhodnotenie rozpoctu a pripomienky

I.  Vramci programu 1. Samosprava a vzt'ahy s verejnost'ou bol identifikovany vyrazny
narast vydavkov v podprograme _1.3. Propagicia a vzt’ahy s verejnostou. Hodnoty
niektorych ukazovatelov vystupu nezodpovedaju Urovni nérastu vydavkov
na propagaciu 0 49,8% oproti navrhu rozpoctu na rok 2019. Odporti¢am zvazit
efektivnost’ a najmé ucinnost’ vyuzitia verejnych prostriedkov v sume 150 000 eur
na printovt formu ,.Novin KSK*.




1.3. Propagacia a vztahy s verejnostou — vyvoj vydavkov:
- skutocnost’ 2017 86 602 eur
- skuto€nost’ 2018 48 744 eur
- navrh rozpo¢tu 2019 251 200 eur
- navrh rozpoctu 2020 376 320 eur

Rozpis predpokladanych vydavkov vsume 376320 eur Vv podprograme 1.3. podla
navrhnutych ciel'ov programového rozpoctu:

1.3. Propagacia a vztahy s verejnost'ou — celkom 376 320 €

e Reklamné a propagacné materialy — 72 000 €
e Noviny KSK — 150 000 €
e Monitoring médii a agentirny servis — 56 320 €
e Kampane a strategické projekty — 48 000 €
¢ Medidlna inzercia — 15000 €
e Webové stranky — 35000 €

Ciele a ukazovatele tohto podprogramu st navrhované oproti roku 2019 v uplne inej
Struktare, preto nie je mozné vycislit' konkrétne narasty pri vSetkych jednotlivych polozkéch.
Napriek tomu je mozné porovnanie v niektorych ukazovatel'och vystupu, ktoré su totozné
v rokoch 2019 a 2020:

) r. 2019 r. 2020

- Novinky z kraja / Zupné noviny (vydania za rok) 6 min. 4

- Nové webové stranky 3+2web min. 3
stranky projektov

Teda hodnoty niektorych ukazovatelov vystupu nezodpovedaji urovni narastu vydavkov
na propagaciu o 49,8 % oproti navrhu rozpoctu na rok 2019 (vyrazny aj oproti skuto¢nostiam
predchadzajucich rozpoctovych rokov).

Vzhladom k tomu, ze videozaznam o udalostiach v KSK ,,Magazin KSK* bol naposledy
zverejneny v 1. Stvrtroku roku 2018 je predpoklad, Ze niZSie uvedeny ukazovatel vystupu
na rok 2019 nebude splneny:

r. 2019
- Magazin KSK (DVBT, kablova TV, YouTube) 36

Na rok 2020 je na ,,Noviny KSK* ako na printovy format — dostupny do schranky kazdej
domacnosti a aj on-line format navrhovanych 150 000 eur, t.j. taito suma, len v tejto jednej
polozke, je vysSia v porovnani so skuto¢ne Cerpanymi prostriedkami celého podprogramu 1.3.
Propagacia ... zarok 2017 (cca 2-nasobne vyssia) a za rok 2018 (cca 3-nasobne vyssia).
Odporucam zvazit’ efektivnost’ a najmé G€innost’ vyuzitia verejnych prostriedkov na printovii
formu ,,Novin KSK*.

Medialna inzercia by mala byt vyuZzivana prioritne na pracovnu inzerciu (napr. zverejnenie
zameru predaja majetku, zverejnenie vyberového konania a pod.), nie na propagaciu organov
samospravneho kraja.
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Il. Vyrazny ndrast beznych vydavkov programu 8. Podporné ¢innosti programov KSK
(vydavky rozpoctované prevazne na Urade KSK) oproti programom odvetvi v rdmci
kompetencii KSK, napr. Komunikacie, Kultara, Socidlne sluzby (vid’ Graf ¢. 4).

Podprogram 8.1. Prevadzka Uradu KSK
- navrh rozpoctu BV 2019 788 578 eur
- navrh rozpoctu BV 2020 1 186 694 eur

- narast +398 116 eur, t.j. 0 50 %
narast 0 398 000 €:
navrh 2019 navrh 2020
¢ Energie, voda a komunikacie—  + 30 000 €
e Material — + 54 000 €
e Dopravné — +70 000 €
e Opravy a udrzba — + 244 000 € 337 000 € 581 000 €

Opravy atdrzba st na Urade KSK na rok 2020 rozpodtované v sume 581 000 € (narast +
244 000 eur). V textovej ¢asti navrhu rozpoc¢tu na rok 2020 je navrh v tomto podprograme na
vydavky na opravy a udrzbu zdovodneny totozne s navrhom vlanajSieho rozpoc¢tu na rok 2019
S tym, Ze vydavky na reStauratorské ¢innosti, obnovu okennych vyplni st paradoxne sumarne
za rok 2020 (154 000 eur = 70000 eur + 84 000 eur) uvedené nizsie, ako v roku 2019
(228 000 eur = 68 000 eur + 160 000 eur).

Odporucam vyziadat’ podrobny rozpis oprav v podprograme 8.1. a zvazit’ rozpoctovanu sumu
v predmetnom podprograme, napr. v prospech inych (odvetvovych) programov.

Podprogram 8.4. Podporna €innost’ — sprava kraja
- navrh rozpoc¢tu 2019 BV 7776993 eur
- navrh rozpoctu 2020 BV 8 976 151 eur
- narast +1 199 158 eur

—narast 0 1199 158 €:

e Mzdy — +482 119 €
¢ Odvody do poistnych fondov — +207 798 €
e Tovary a sluzby — +197 578 € - cestovné do zahranicia,

stravovanie, pridel do
socialneho fondu, rekreacné
poukazy, dohody
¢ BeZné transfery — +311 663 € - dotacie podl'a VZN, dotécie na
domace a medzinarodné
podujatia, dotacie pre GeoSurvey
a GLIP, zvySenie prispevku
pre ARR, zniZenie odstupného
a odchodného
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[1l. Narast beznych vydavkov na Urade KSK vo vybranych rozpo&tovych polozkich

(631 Cestovné, 637 Sluzby , 640 Bezné transfery).

RP 631 Cestovné

narast 0 37 769 €:

+ 5000 €
+ 32 769 €

e Tuzemské cestovné —
e Cestovné do zahranidia -

RP 637 Sluzby

narast o 447 029 €:

Sluzby — celkom 3 959 492 €

e Zastupitel'stvo KSK —

e Cestovny ruch na Urade KSK —

e Propagacia a vztahy s verejnostou —
¢ SO pre IROP —

e Prevadzka —

¢ Rozvoj informacnych a komunikaénych technologii —

e Sprava majetku —

navrh 2019
53400 €

navrh 2020
91169 €

- pre Urad KSK a cestovné do zahrani¢ia
pre zamestnancov v kancelarii v Bruseli

navrh 2019
3512463 €

navrh 2020
3959492 €

506 000 €
158 000 €
314 000 €
20 000 €
75 000 €
1210492 €
404 000 €

e Podporna ¢innost’ — sprava kraja (Skolenia + seminare +
konferencie, realizaciu finanéného a procesného auditu, dofinancovanie

auditov prebichajtcich v roku 2019, pravne sluzby, poplatky, nahrady
a odvody, stravovanie, socialny fond, dohody + eticka komisia,
reprezentacné, kancelaria v Bruseli, Program obnovy krajiny, iné

nepredvidatelné vydavky) —

640 Bezné transfery

narast o0 960 663 €:

Bezné transfery — celkom 3 180 196 €
e Ocenenia —

e Clensky prispevok KOCR KRT —

e Vyzva Terra Incognita —

e Sprostredkovanie programu Terra Incognita —

e Dotacie podl'a VZN ¢. 3/2006 —

¢ Dotacie na domace a medzinarodné podujatia —

e Prispevok pre ARR —
o Clenské prispevky —

¢ Dotacia pre GeoSurvey, s.r.0. a GLIP, a.s. —
e Nemocenské, odchodné, odstupné, a pod. —

1272 000 €

navrh 2019
2219533 €

navrh 2020
3180196 €

9000 €
790 000 €
840 000 €
163 000 €
600 000 €
130 000 €
300 000 €

94 316 €
55000 €
198 880 €
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V beznych transferoch v ramci Uradu KSK v podprograme 8.4. Podporna &innost’ — sprava

kraja st rozpocCtované aj prostriedky v sume 130000 eur, vodpovedi na vyziadanie

dodato¢nych tudajov oznacené ako ,,Doticie na doméace a medzindrodné podujatia®.

V textovej Casti podprogramu 8.4. je uvedené pouZitie:

- 40000 € - na podujatie Kvalifikdcia o ucast na Zimnych olympijskych hrach 2022
v Pekingu,

- 40000 € - na podujatie Majstrovstva sveta v l'adovom hokeji hra¢ov do 18 rokov,

- 50 000 € - na zabezpecenie propagacie KSK v priestoroch Steel Arény v Kosiciach formou
videoprojekcie, umiestiiovania reklamy a loga KSK, informa¢nych stankov, propagaciou
aplikacie KoSice Region v mobile.

Z uvedeného nie je jednoznacne zrejmé, ¢i ide o dotacie (transferova platbu — poskytnutie

verejnych prostriedkov) alebo o vydavky na propagaciu (pouzitie verejnych prostriedkov

Z rozpoctu verejnej spravy).

V pripade, ze uvedené vydavky by mali byt pouzité¢ ako dotdcia na uvedené akcie pravnickej

osobe nezalozenej KSK, je v zmysle § 8 0ds. 5 zakona o rozpocétovych pravidlach tizemnej

samospravy mozné poskytnut’ dotaciu len v zmysle podmienok VZN.

V pripade, Ze uvedené prostriedky sa pouziju priamo zrozpoctu KSK na propagiciu,

poukazujem na nekompatibilnost programového rozpocltovania, pretoze vydavky

na propagaciu, vratane stanovenych zamerov, cielov, meratelnych ukazovatelov st
rozpoctované v podprograme 1.3. Propagécia a vztahy s verejnostou.

V pripade, ze sa uvazuje s poskytnutim uvedenych prostriedkov formou dotacie pravnicke;j

osobe zaloZenej KSK, konkrétne pre KOCR — Kosice Region Turizmus, ktord nasledne bude

nakladat’ s uvedenymi prostriedkami, upozoritujem, ze uvedené prostriedky by KOCR mala
pouzit’ na schvélené ucely, nie poskytnut’ inej pravnickej osobe na pouzitie na stanoveny ucel

-kvadzi doticiu“. Takymto postupom by dochadzalo k obchadzaniu pravidiel

poskytovania dotacii v zmysle zdkona o rozpoc¢tovych pravidlich izemnej samospravy,

v zmysle ktorého dotacie je mozné poskytovat z rozpoctu vysSiecho uzemného celku, nie

Z rozpoCtu organizacii v jeho zriadovatel'skej alebo zakladatel'skej posobnosti. Ak by sa

V tomto pripade uvazovalo o doticii pre KOCR, opdt’ poukazujem na problém kompatibility

programového rozpoctovania, pretoze Clensky prispevok pre KOCR, dotdcia na

implementéaciu Terra incognita, dotacia na TI je rozpo¢tovana v podprograme 3.1. Cestovny
ruch.

Odporucam jednoznaéné zadefinovanie rozpoctovanych prostriedkov v sume 130 000 eur

vzhladom na ich formu pouzitia, resp. poskytnutia vo vztahu K dodrzaniu zakona

0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ich zatriedenie do prisluSného podprogramu.

IV. V programe 6. Sport zatriedené 3 projekty 6.1.1. az 6.1.3, t.j. Krajska futbalova liga
(BV =90 000 eur), atleticka hala (KV = 200 000 €), atleticky stadion (KV = 200 000
eur). Celkové KV su navrhované v sume 1 050 000 eur, teda 650 000 eur v KV je
rozpoCtovanych v ramci programu Sport bez zatriedenia do projektov. V projektoch nie
je vystupovy ukazovatel’ definovany ako meratel'ny.

Po uplatneni poziadavky na predlozenie doplnujtcich informacii a aj tejto pripomienky boli
do navrhu rozpoctu z kapitalovych vydavkov doplnené 2 projekty a ukazovatele vystupu
boli predefinované ako meratel’né.

V. Navrh rozpoétu nezohladiiuje vSetky predpokladané prijmy a vydavky. Na roky
2020 az 2023 je predpokladané Cerpanie uveru z EIB z tverového rdmca 30 mil. eur
na realizaciu investicnych akcii (Uznesenia ZKSK ¢. 250/2019 a ¢. 251/2019 zo dna
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26.08.2019), pricom cerpanie tranzi tveru v rdmci prijmovych finanénych operéacii
a kapitalové vvydavky nie st rozpoltované ani za rok 2020, ani V nezaviznej Casti
viacroéného rozpocétu 2021 a 2022.

V roku 2016 bol schvaleny tver od EIB do limitu 30 mil. eur a koncom roka bol predseda
KSK splnomocneny na podpis uverovej zmluvy, v zmysle ktorej bolo dohodnuté postupné
cerpanie z uverového ramca do 31.12.2019.

Z dovodu necerpania uveru a bliziaceho sa kone¢ného terminu moznosti Cerpania tiveru bola
v auguste 2019 schvalena zmena uznesenia z roku 2016 s tym, ze Cerpanie tiveru sa posunulo
na obdobie do konca roka 2022. KSK na zaklade zmeny uznesenia odoslal ziadost' 0 zmenu
zmluvnych podmienok aEIB navrhovanii zmenu zmluvnych podmienok schvalila
(t.j. sahlasila s posunom terminu cCerpania uveru do roku 2022 a odsuhlasila alokaciu
uverového ramca).

Predkladany navrh rozpoctu neobsahuje predpokladané prijmy cerpania tveru od EIB
(v prijmovych finanénych operaciach je rozpoctovana suma 0 eur v polozke ,, Prijaté uvery
od zahrani¢nej finanénej institicie®), ani kapitalové vydavky financované z prijatého tveru,
a to tak v zaviznej Casti viacrocného rozpoctu (rok 2020), ako aj v nezaviznej Casti (roky
2021 a 2022).

VI. Okrem vyssie uvedeného zotrvavam na pripomienkach a odporucaniach navrhnutych
V stanoviskadch hlavného kontrolora KoSického samospravneho kraja k navrhom
rozpoc¢tov KoSického samospravneho kraja v minulosti, najma:

- Z dovodu konzistentnosti znacenia medzi textovou a tabul’kovou ¢ast'ou a najmé redlneho
oznacenia kédu odpori¢am do buducna znacenie podla redlneho znacenia pouzivané¢ho
V procese rozpoctovania a sledovania skuto¢ného plnenia programového rozpoctu, t.j.
hierarchické usporiadanie programovej Struktary, kde sa programy oznacuju
jednomiestnym kodom, podprogramy dvojmiestnym kdodom, a prvky, resp. projekty
trojmiestnym kodom.

- Opodstatnenost’  rozpoctovania v ramci hierarchickej  Struktiry  programového
rozpoétovania jednej a jedinej organizacie v ramci podprogramu 5.8 Skoly v prirode.
V ramci analyz racionalizacie siete Skol, odpora¢am zaoberat’ sa uvedenou Skolou
V prirode.

3. Sulad ndavrhu rozpoétu so zikonom o rozpocétovych pravidlach
a internymi zasadami na zostavenie rozpoctu

Podla § 9 ods. 1 zikona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
je predkladany navrh rozpoc¢tu na roky 2020 — 2022 zostaveny na obdobie troch rozpocétovych
rokov.

Sucastou viacro¢ného rozpoctu je rozpocet na rok 2020, ktory je zostaveny na obdobie
jedného rozpoctového roka a je zhodny s kalendarnym rokom.

V zmysle ¢l. 9 ods. 1 tstavného zakona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti
stcastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok (2019), udaje
0 o¢akavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka (2019) audaje o skutocnom plneni
rozpoCtu za predchadzajice dva rozpocétové roky (2017 a 2018) v casti beznych prijmov,
kapitalovych prijmov, finanénych operacii a beznych a kapitdlovych vydavkov v Struktare
podl'a funk¢nej klasifikacie.
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Navrh rozpoctu obsahuje programy vysSieho uzemného celku, t.j. vydavky rozpoctu
su rozpisané na konkrétne programy V sulade s § 10 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Oproti rozpoctovému roku 2019 dochadza k zmene nazvov V ramci
Struktary programového rozpoctu, aj k zmene definovaniu ciel'ov a ukazovatel'ov.

Vsulade s § 10 ods. 3 zadkona o rozpocCtovych pravidlaich uzemnej samospravy
sa navrh rozpoctu vnutorne ¢leni na bezny rozpocet, na kapitalovy rozpocet a na financné
operacie.

Pri zostavovani ndvrhu rozpoc¢tu apri Cleneni prijmov, vydavkov a financnych
operacii bola dodrzana platnd rozpoctova klasifikacia ustanovena Ministerstvom financii
Slovenskej republiky (opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym
sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoc¢tove]j klasifikacie v platnom zneni) apodla § 10 ods. 4 zidkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy sa predklada v ¢leneni minimalne na Grovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikécie rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2020 podl'a § 10 ods. 3 pism. a) a b)
zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (len bezny rozpocet a kapitalovy
rozpocet) je zostaveny ako schodkovy v sume 11173 103 eur. Bezny rozpocet roku 2020
je navrhnuty ako prebytkovy vsume 17 084 476 eur aobsahuje bezné prijmy a bezné
vydavky. Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v sume 28 257 579 eur. Obsahuje
kapitalové prijmy a kapitalové vydavky.

Schodok kapitalového rozpoc¢tu je plne kryty prijatymi navratnymi zdrojmi
financovania (Gvery), prostriedkami predchadzajuceho rozpoctového roka, prostriedkami
penaznych fondov a prebytkom bezného rozpoctu vstulade s § 10 ods. 7 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Celkovy rozpocet obsahujici beZzny rozpocet, kapitdlovy rozpocet, vratane finan¢nych
operacii, sa navrhuje ako vyrovnany. Prijmy rozpoc¢tu vratane prijmovych finan¢nych
operacii, ako aj vydavky rozpoctu vratane vydavkovych finanénych operacii sa navrhuju
VvV sume 263 589 622 eur.

Rozpocet KoSického samospravneho kraja na rok 2020, zostaveny podla jednotnej
metodiky platnej pre Eurdépsku uniu (ESA 2010), je schodkovy v sume 8 752 633 eur.

Miera podrobnosti spracovania navrhu rozpoctu stanovena vyberom z ekonomickej
klasifikacie na trovni jednotlivych rozpoctovanych odvetvi (funkéna klasifik4cia),
rozpoctovanie vydavkov na programy, podprogramy, prvky, projekty, zamery, ciele
a meratelné¢ ukazovatele si urcené v zasadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpoc¢tového hospodarenia KSK, schvalenych Zastupitel'stvom KSK uznesenim
¢. 15/2010 (d’ale;j ,,zasady tvorby rozpoctu KSK*).

Pre odvetvia (funk¢na klasifikacia) je navrh rozpoétu zostaveny v Struktire a na urovni
vyberu ekonomickej klasifikacie urcenej v zasadach tvorby rozpoctu KSK.

V ramci programového rozpoctovania V jednotlivych programoch a podprogramoch st
definované ciele astanovené¢ merateIné ukazovatele (meratelny ukazovatel' vystupu
a meratelny ukazovatel vysledku). Zdokonalovanie tvorby programového rozpoctu
Z pohl'adu jeho implementicie do rozpoctového procesu verejnej spravy je procesom
dlhodobym, a preto odporucania, najmé pri formulovani zamerov, cielov a konkretizovania
meratel'nych ukazovatel'ov, su stale aktualne.
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Predlozeny névrh rozpo¢tu obsahuje zavdzné ukazovatele rozpoctu urcené
podla zasad tvorby rozpoctu KSK, a to:
e prijem rozpoctu,
limit vydavkov rozpocétu,
limit vydavkov rozpoétu na jednotlivé investi¢né akcie,
limit vydavkov rozpo¢tu na jednotlivé programy.

Na zaklade vysSie uvedeného konstatujem, ze navrh rozpoctu KoSického
samospravneho kraja na roky 2020 - 2022 je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods. 1 tstavného
zékona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, § 9 a 10 zdkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy aV sulade so zasadami tvorby rozpoctu KSK, ¢o do veci
zostavovania rozpoctu.

4. Zverejnenie navrhu rozpoétu

Dna 22.11.2019 bol navrh rozpoctu v stulade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vysSich izemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v platnom zneni
zverejneny, ¢im bola dodrzand povinnost, aby navrh rozpoctu samospravneho kraja bol
verejne pristupny pred jeho schvalenim najmenej 15 dni.

Névrh rozpoctu bol v sulade s ¢astou 1 pism. a) ods. 16 zasad tvorby rozpoctu KSK
zverejneny vyvesenim na tradnej tabuli, ktora je umiestnena v sidle Uradu KSK, Namestie
Maraténu mieru €. 1, KoSice a na webovom sidle KoSického samospravneho kraja.

5. Zhrnutie a zaver

Stanovisko hlavného kontrolora KSK k rozpoétu na roky 2020 - 2022 je zamerané
najmé na posudenie suladu navrhu rozpoctu so zdkonom o rozpocétovych pravidlach, zasadami
tvorby rozpoétu KSK, na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv plnenia rozpocétovanych
prijmov a rozpoc¢tovanych vydavkov.

Prijmov1 stranku ndvrhu rozpoctu v ¢asti danovych prijmov hodnotim ako realisticku.
Naplnenie prognozy danovych prijmov zévisi od makroekonomického vyvoja, najmi jeho
dopadu na zamestnanost’ a vyber dane z prijmov fyzickych osob (podielové dane VUC).
Pozitivny vplyv najméa na vyber DPFO zo zavislej ¢innosti by mala priniest’ valorizacia platov
zamestnancov vo verejnej sprave na rok 2020 o 10 %, negativny zvySenie nezdanitel'nej Casti
zakladu dane. Rozpocet nedanovych prijmov hodnotim realisticky a nepredpokladam rizika
vyberu a dopad na rozpocet KSK. Odhad prijmov KSK z grantov a transferov na rok 2020
povazujem za velmi optimisticky a realne nemusi dojst’ k ich naplneniu v rozpoétovanej
sume.

Vo vydavkovej €asti navrhu rozpoctu st bezné vydavky plne kryté beZznymi prijmami
a bezny rozpocet je prebytkovy. Kapitdlové vydavky st kryté kapitdlovymi prijmami
v podiele 38,08. Ostatny podiel je kryty prebytkom bezného rozpoétu a prijmovymi
finanénymi operaciami (pouZitie prostriedkov z predchddzajucich rokov a prijatie nadvratnych
zdrojov financovania).

V okruhu finanénych operacii je v navrhu rozpoétu v prijmovych finanénych
operéciach rozpoctovany prijem Gveru na financovanie realizovanych investicnych projektov
z fondov EU a SR SR, prevod prostriedkov z peniaznych fondov a zapojenie do rozpoctu
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zostatku prostriedkov predchadzajiuceho roka. Nie je rozpoCtovany navrh Cerpania uveru
od EIB anavrh kapitdlovych vydavkov financovanych ztohto tveru. Vo vydavkovych
finanénych operédcidch su navrhované najmi splatky istin tverov, poskytnutie bezuro¢nej
pozicky pre Socidlny podnik KSK, s.r.o., vklady na zaloZenie pravnickych osob (Socialny
podnik KSK, s.r.0., Nadacia KSK, GLIP Kosice, a.s.).

Stav a vyvoj dlhovej sluzby je v navrhu rozpoétu prezentovany v prilohe ¢. 22 a 23
ako predikcia stavu a vyvoja dlhu, kde je uvazované 0 Cerpani tiveru esSte v roku 2019 v sume
10 mil. eur a na rok 2020 tiez v sume 10 mil. eur. Skuto¢ny stav zadlzenosti KSK je mozné
zistit' z uétovnych tdajov KSK. Vypocet stavu a vyvoja dlhu na mesacnej baze z udajov
mesacénych priebeznych uctovnych zavierok ajeho zverejnovanie na webovom sidle KSK
(v casti Samosprava / Kontrola / Monitoring dlhu) bolo v minulosti realizované hlavnym
kontrolorom KSK. V juni 2019 bol hlavnému kontrolérovi KSK zablokovany pristup
do uétovného_systému KSK (SAP, BW uétovné vykazy). Vzhl'adom k tomu, Ze doslo
k zablokovaniu pristupu k ¢tovnym datam, a tym k znemozneniu overovania si relevantnych
uctovnych udajov, nevyjadrujem sa dalej k ukazovatelom zadlzenosti, ani k tverovej
rezerve, ktoré boli predmetom prezentacie v stanoviskach hlavného kontrolora k rozpocétu
KSK v predchadzajicich rokoch.

Vyznamné zhodnotenia rozpoctu a pripomienky:

e Vyrazny narast vydavkov v programe 1. Samosprava avztahy s verejnostou,
podprograme 1.3. Propagacia a vztahy s verejnostou. Hodnoty niektorych ukazovatel'ov
vystupu podprogramu nezodpovedaju trovni narastu vydavkov na propagaciu oproti
navrhu rozpoctu na rok 2019 0 49,8 %.

Odporacam zvazit' efektivnost a najmid ucinnost’ vyuzitia verejnych prostriedkov
v sume 150 000 eur na printova formu ,,Novin KSK*.

e Vyrazny narast beznych vydavkov programu 8. Podporné cinnosti programov KSK
(vydavky rozpoétované prevazne na Urade KSK) oproti inym (odvetvovym) programom —
Graf ¢&. 4, t.j. narast vydavkov na Urade KSK vo vybranych rozpo&tovych polozkach (631
Cestovné, 637 Sluzby , 640 Bezné transfery).

Odportéam vyziadat' podrobny rozpis oprav v podprograme 8.1. Prevadzka Uradu
KSK a zvazit' rozpoctovanu sumu v predmetnom podprograme, napr. v prospech inych
(odvetvovych) programov.

Odportéam zvazit vy§ku rozpodtovanych sum vydavkov na Urade KSK, najmi
vV polozke 631 Cestovné rozpoctované v sume 91 169 eur (néarast o 37 769 eur, vtom
zahrani¢né cestovné vsume 32769 eur), 637 Sluzby rozpoctované v podprograme
Podporna ¢innost’ — sprava kraja v sume 1 272 000 eur, vV tom na procesny audit, externé
pravne sluzby, odmeny na dohody.

Odportcam jednoznacné zadefinovanie rozpoctovanych prostriedkov v sume 130 000
eur (podprogram 8.4. Podpornd c¢innost — sprava kraja, oznacenych ako ,,Dotacie
na domace a medzinarodné podujatia“) vzhl'adom na ich formu pouzitia, resp. poskytnutia
vo vztahu na dodrzanie zakona o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy aich
zatriedenie do prislusného podprogramu.

e Navrh rozpoétu neobsahuje predpokladané prijmy (Vv prijmovych finanénych operaciach)
z cCerpania uveru od EIB, ani kapitalové vydavky financované z prijatého tveru, a to tak
V zaviznej Casti viacrocného rozpoctu (rok 2020), ako aj v nezéviznej Casti (roky 2021
a 2022).

Odportcam pri rozpo¢tovani vychadzat’ z redlnych predpokladov nielen v prijmove;,
ale aj vo vydavkovej casti rozpoctu. V pripade schvalenych tverov zastupitel'stvom
a zamerov financovania vydavkov rozpoctovat Vnavrhu rozpoctu v prijmovych
finan¢nych operaciach prijatie tveru a Vv kapitalovych vydavkoch predpokladané tihrady
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investicnych akcii, ato Vv najblizSom rozpoctovom roku, ako aj nasledujucich dvoch
rozpoctovanych rokoch (viacro¢ny rozpocet).

e Zotrvavam aj na odporucani z minulosti vo veci znalenia programov, podprogramov
a projektov kdédom hierarchického usporiadania v dodrzani po¢tu miest prislusného kodu.

PodrobnejsSie vysSie uvedené zhodnotenie rizik a rezerv vydavkovej stranky navrhu
rozpoctu je uvedené v 2. Casti tohto stanoviska od strany ¢. 9.

Postdenim navrhu rozpoctu, jeho struktiry, miery podrobnosti spracovania
arozpisania vydavkov naprogramy konstatujem, ze navrh rozpoctu KoSického
samospravneho kraja na roky 2020 - 2022 je zostaveny v stlade s ¢l. 9 ods. 1 tstavného
zékona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctove] zodpovednosti, § 9 a 10 zédkona ¢. 583/2004 Z.z.
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov a v stilade so zasadami tvorby rozpoc¢tu KSK.

Dodrzanim vys$sie uvedenych vybranych ustanoveni citovaného zakona priamo
upravujucich zostavovanie rozpoCtu neznamena, ze samotna realizacia takto schvaleného
rozpo¢tu bude vsulade svSeobecne zavdznymi pravnymi predpiSmi  a principmi
programového rozpoctovania, preto pred prijatim rozpoctu je potrebné zaoberat’ sa
pripomienkami a odporti¢aniami.

Po zvézeni pripomienok a odporucani uvedenych v tomto stanovisku, predkladany navrh
rozpoctu Kosického samospravneho kraja na roky 2020 — 2022

odporticam schvalit.

V Kosiciach diia 27.11.2019

Ing. Cubomir Hudak
hlavny kontrolor
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