K bodu ¢&. 5

Stanovisko hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja
k Navrhu zavere¢ného actu KoSického samospravneho kraja
za rok 2018



1. Uvod

Na rokovanie ZastupiteI'stva KoSického samospravneho kraja predkladdm stanovisko
hlavného  kontroléra  KoSického  samospravneho  kraja (dalej len ,,stanovisko®)
k predlozenému Navrhu zavereéného uctu Kosického samospravneho kraja za rok 2018 (d’alej len
,havrh zavere¢ného u¢tu*) na zaklade ustanovenia § 19¢ ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vysSich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zaklade névrhu zaverec¢ného uctu, predlozeného
na UHK KSK dia 29.03.2019, analyz zavereénych uétov KSK predchadzajucich rozpoétovych
rokov, schvaleného viacrocného rozpoctu na roky 2018 - 2020 ajeho uprav a predloZenych
materialov k vypracovaniu stanoviska.

Obsahuje suhrnnt charakteristiku zavere¢ného uctu, zhodnotenie zavere¢ného Gctu v Casti
rozpoc¢tového hospodarenia, penaznych fondov, bilancie aktiv a pasiv, stavu a vyvoja dlhu,
poskytnutych zaruk, posudenie stiladu zaverecného uctu so zdkonom o rozpoctovych pravidlach,
dodrZanie povinnosti zverejnenia zavere¢ného uctu a zaver. Stanovisko je spracované v pisomne;j,
tabul'kovej a grafickej forme, v Strukture ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie na
urovenl hlavnej kategoérie a v Struktire programov programového rozpoctu. Z dovodu ziskania
prehladu o vyvoji rozpoC¢tovych poloziek uvadzam v stanovisku v grafickej forme historicky
vyvoj ukazovatel'ov zavere¢ného Gctu od roku 2009 z tidajov zavereénych uctov KSK.

2. Sahrnna charakteristika zavere¢ného uctu

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2018 nebol schvéaleny do konca roka
2017, ale az na 5. zasadnuti Zastupitel'stva Kosického samospravneho kraja dna 23.04.2018 spolu
s pozmenujucimi navrhmi ako sucast’ viacroéného rozpoctu na roky 2018 — 2020 uzneseniami
Zastupitel'stva KSK ¢. 66/2018 az 72/2018, ktoré boli predsedom KSK podpisané dna 27.04.2018.
Do schvalenia rozpoctu hospodaril KoSicky samospravny kraj podl'a rozpoctového provizoria.

Vydavky uskuto¢nené pocas rozpoctového provizoria za mesiac januar 2018 az marec
2018 st uvedené v prilohe €. 1 navrhu zaverecného uctu, pricom vydavky v uvedenych mesiacoch
neprekrocili 1/12 (cca 8,33 %) celkovych vydavkov schvaleného rozpoctu za rok 2017, teda bolo
dodrzané ustanovenie § 11 ods. 1 zdkona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Gzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy*®).

Celkovy rozpocet KSK na rok 2018 bol schvéleny ako vyrovnany, Vv tom beZny rozpocet
ako prebytkovy a kapitdlovy rozpocet ako schodkovy. Schodok kapitalového rozpoctu bol
vyrovnany prebytkom beZzného rozpoctu, pouZitim finanénych fondov a iverovymi zdrojmi
zahrnutymi v prijmovych finan¢nych operaciach.

V priebehu rozpoctového roka bola vykonana 1 tprava rozpoctu (schvalena na 7. rokovani
zastupitel'stva 2 uzneseniami) na zéklade rozhodnutia Zastupitel'stva KSK, ktorymi boli vykonané
zmeny bezného a kapitalového rozpoctu, ako aj zmeny v prijmovych finanénych operéciach.

V zmysle schvalenych zasad tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni a pravidiel
rozpoctového hospodarenia KoSického samospravneho kraja bolo vykonanych 7 tprav rozpoctu
na zaklade zmien rozpoctu schvalenych predsedom KSK.

Okrem uvedenych tuprav boli vykonané aj Upravy bezného a kapitadlového rozpoctu
uskutoénené z dovodu prijatia finanénych prostriedkov z tucelovych dotacii, darov, grantov
aprojektov z fondov EU, ktoré nepodliehajii schvaleniu v zmysle § 14 ods. 1 zikona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. ZvySenie beznych prijmov bolo plne premietnuté
do zvysenia beznych vydavkov, ¢o znamend, Ze tieto Gpravy nemali vplyv na celkovy vysledok
rozpoctového hospodarenia.



Po vsetkych zmenach vykonanych na zéklade rozhodnuti Zastupitel'stva KSK, zmenach
schvalenych predsedom KSK a na zaklade prijatia 1cCelovych dotacii, darov, grantov
a projektov z fondov EU bol upraveny beZny rozpoéet v prijmovej ¢asti na sumu 199 348 633
eur a vo vydavkovej Casti na sumu 183 113 665 eur. Kapitdlovy rozpocet v prijmovej Casti bol
upraveny na sumu 19 717 607 eur a vo vydavkovej Casti na sumu 69 992 247 eur. Prijmové
finan¢né operacie boli upravené na sumu 39 115 464 eur a vydavkové financné operacie na sumu
5075 792 eur. Celkovy rozpocet KSK na rok 2018 po zmenach bol schvéaleny ako vyrovnany.

Vyvoj zékladnych rozpoctovych vztahov podla udajov zaverecného uctu Kosického
samospravneho kraja na roky 2016 az 2018 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 1 Vv eur
Nazov ukazovatel'a Skuto¢nost’ | Skutocnost’ | Skuto¢nost’ | Rozdiel (2018- Index Index
2016 2017 2018 2017) 2018/2017 | 2018/2016
Prijmy rozpoétu KSK 186 927 456 | 185140731 | 199 356 503 14215772 1,077 1,066
bezné prijmy 173261 985 | 183 733 956 | 199 128 248 15394 292 1,084 1,149
kapitalové prijmy 13 665 471 1 406 775 228 255 -1 178 520 0,162 0,017
Vydavky rozpoc¢tu KSK 166 668 081 | 181 546 649 | 173 330 208 -8 216 441 0,955 1,040
bezné vydavky 159110172 | 170259846 | 169 772 081 -487 765 0,997 1,067
kapitalové vydavky 7557909 | 11286803 3558127 7728 676 0,315 0,471
Prebytok (+)/schodok (-) bezného rozpoctu 14151813 | 13474110 29 356 167 15 882 057 2,179 2,074
Prebytok (+)/schodok (-) kapitalového
rozpodtu 6107562 | -9 880 028 -3 329872 6550 156 0,337 -0,545
Prebytok (+)/schodok (-) rozpodtu 20 259 375 3594 082 26 026 295 22432213 7,241 1,285
Prijmové finanéné operacie 8045535| 13380201 4124 585 -9 255616 0,308 0,513
prijmy z predaja majetkovych iasti
zostatok prostr. z predch. rokov 1713724 2483112 2 088 248
prevod prostriedkov z petiaznych fondov 4165623 | 10518618 2016209
iné prijmové fin. operécie 20 128
prijaté bankové uvery 2 166 188 378 471 0
Vydavkové finanéné operacie 17 938 726 4410720 4445 561 34 841 1,008 0,248
uvery, p6zicky, navratné finanéné vypomoci 200 000 200 000
splacanie tuz. istiny Giveru 16 127 964 2399 954 2414 660
splacanie zahrani¢nej fin. intitlcii 1810737 1810737 1810737
ostatné vydavkové fin. operacie 25 29 20 164
Prijmy rozpo¢tu vratane FO 194972 991 | 198520932 | 203 481 088 4960 156 1,025 1,044
Vydavky rozpoctu vratane FO 184 606 807 | 185957369 | 177 775 769 -8 181 600 0,956 0,963
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 10366 184 | 12563 563 25705319 13 141 756 2,046 2,480
Nazov ukazovatel’a Skuto¢nost’ | Skutoénost’ | Skutocnost | Rozdiel (2018- Index Index
2016 2017 2018 2017) 2018/2017 | 2018/2016
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 10366 184 | 12563 563 25705319 13 141 756 2,046 2,480
vylicenie finanénych operacii 9893191 | -8969481 320976 9290 457 -0,036 0,032
= vyligenie prijmovych FO -8 045 535 | -13 380201 -4 124 585
= vylaéenie vydavkovych FO 17 938 726 4410720 4445 561
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné upravy 10 960 229 -572 463 -1582297 -1 009 834 2,764 -0,144
= zmena stavu pohladavok -558 084 1 640 528 -2 806316
= zmena stavu zavizkov -11 519 837 2537413 -1224 019
= iné zmeny -1524 324422
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 31219 604 3021619 24 443 998 21422379 8,090 0,783

Poznamka: FO — finanéné operacie

Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finanénych operécii od celkového rozpoctu,
ktory je vrozpottovom roku 2018 prebytkovy, je vykazany prebytok rozpoc¢tu (bezného
a kapitdlového rozpoctu spolu) vsume 26 026 295 eur. Po zahrnuti Casového rozliSenia
a ostatnych uprav je na akrualnej baze (metodika ESA 2010) vykazany vysledok rozpoctu
prebytok v sume 24 443 998 eur.



Historicky vyvoj prijmovej avydavkovej casti rozpoctu od roku 2009 z tudajov
zaverecnych uctov KSK je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu
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2. Zhodnotenie zaverecného uctu
2.1 Rozpoctové hospodarenie

Prehlad plnenia beznych prijmov a kapitadlovych prijmov v rozpoctovom roku 2018
je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabulka ¢. 2 v eur
Nazov Rok 2017 Rok 2018
ukazovatel'a Schvaleny a | Skuto&nost Index Podiel | Schvalenya | Skuto&nost Rozdiel Index Podiel
upraveny (skut./rozp.) upraveny (skut.-rozp.) | (skut./rozp.)
rozpocet rozpocet
Prijmy rozpoctu
celkom 208 495 006 | 185140731 0,888 | 100,0% | 219 066 240 199 356 503 | -19 709 737 0,910 | 100,0%
dafové prijmy 99 827 279 | 101 858 024 1,020 | 55,0% | 110 358 405 113 946 298 3587 893 1,033 | 57,2%
nedariové prijmy 10491942 | 11195672 1,067 6,0% 14 039 307 14 013 193 -26 114 0,998 7,0%
granty a transfery | 98175785 | 72087 035 0,734 | 38,9% 94 668 528 71397012 | -23271516 0,754 | 35,8%
Bezné prijmy 183 680 175 | 183 733 956 1,000 | 100,0% | 199 348 633 199 128 248 -220 385 0,999 | 100,0%
danové prijmy 99 827279 | 101 858 024 1,020 | 55,4% | 110358405 113 946 298 3587893 1,033 | 57,2%
nedariové prijmy 10 174 321 10 680 303 1,050 5,8% 13 989 307 14 000 764 11 457 1,001 7,0%
granty a transfery | 73678 575 | 71195629 0,966 | 38,7% 75000 921 71181 186 -3819 735 0,949 | 35, 7%
Kapitalové
prijmy 24 814 831 1406 775 0,057 | 100,0% 19 717 607 228 255 | -19489 352 0,012 | 100,0%
nedariové prijmy 317 621 515369 1,623 | 36,6% 50 000 12 429 -37 571 0,249 5,4%
granty a transfery | 24497210 891 406 0,036 | 63,4% 19 667 607 215826 | -19451781 0,011 | 94,6%

Podl'a tdajov zavere¢ného uctu celkové prijmy za rok 2018 boli rozpoctované v sume
219 066 240 eur. Skuto¢né plnenie bolo vsume 199356 503 eur, ¢o predstavuje neplnenie
prijmov oproti rozpoctu o 19 709 737 eur (v tom nenaplnenie kapitalovych prijmov o 19 489 352
eur a neplnenie beznych prijmov o 220 385 eur). Vypadok kapitalovych prijmov bol vyznamne
ovplyvneny polozkou transfery z fondov EU (projekty z fondov EU a SR SR), kde bolo pInenie
nauarovni 0,52 %. V3eobecne teda mozno konstatovat, Ze vyraznym zdrojom v napliiani
planovanych prijmov su transferové platby na projekty z fondov EU a SR SR.



Historicky vyvoj prijmovej ¢asti rozpoctu od roku 2009 z udajov zavereénych uétov KSK
je prezentovany v nasledujiicom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovej €asti rozpoctu
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Prehl'ad Cerpania beznych vydavkov a kapitdlovych vydavkov v rozpoctovom roku 2018
je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabul’ka ¢. 3 v eur
Nazov Rok 2017 Rok 2018
ukazovatel'a Schvaleny a | Skuto¢nost’ Index Podiel | Schvalenya | Skuto¢nost’ Rozdiel Index Podiel

upraveny (skut./rozp.) upraveny (skut./rozp.)
rozpocet rozpocet

Vydavky rozpoctu

celkom 250 713432 | 181 546 649 0,724 | 100,0% | 253105912 | 173330208 | -79775704 0,685 | 100,0%

bezné vydavky 178 088 296 | 170 259 846 0,956 | 93,8% | 183113665 | 169772081 | -13341584 0,927 | 97,9%

kapitalové

vydavky 72625136 | 11286803 0,155 6,2% | 69992247 3558127 | -66434120 0,051 2,1%

Podla udajov zavere¢ného Gctu vydavky za rok 2018 boli rozpoc¢tované v sume 253 105
912 eur. Skuto¢ne boli vycerpané rozpoctové prostriedky v sume 173 330 208 eur, ¢o predstavuje
niz$ie Cerpanie vydavkov oproti rozpoctu v sume 79 775 704 eur (v tom nizSie Cerpanie beznych
vydavkov v sume 13 341 584 eur anizsie Cerpanie kapitalovych vydavkov v sume 66 434 120
eur).

NizSie vydavky oproti rozpo¢tu vo vyznamnej miere suvisia s erpanim transferov
na projekty z fondov EU a SR. Ked’Ze nebola naplnena prijmova stranka, Gerpanim transferov na
projekty z fondov EU a SR, su¢asne neboli Gerpané ani vydavky suvisiace suvedenymi
transferovymi prijmami.

Vyznamnym faktorom niz§ieho Cerpania kapitdlovych vydavkov bolo aj nerealizovanie
investi¢nych projektov (v sume cca 18 mil. eur) , na financovanie ktorych bol schvaleny tver od
EIB este z roku 2016 atiez nerealizovanie schvalenych investicnych projektov v roku 2018
z vlastnych zdrojov KSK (v sume cca 12 mil. eur).

Historicky vyvoj vydavkovej €asti rozpoctu od roku 2009 z tdajov zaverecnych uctov
KSK je prezentovany v nasledujucej tabul’ke a grafe.



Tabulka ¢. 4 v tis. eur

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BV 131794 129 009 135 890 138 297 139503 147 496 156286 | 159110 | 170260 169 772
podiel 86,8% 92,1% 89,7% 89,5% 88,1% 85,2% 85,4% 95,5% 93,8% 97,9%
KV 19 980 10991 15672 16 201 18 911 25634 26 692 7558 11 287 3558
podiel 13,2% 7,9% 10,3% 10,5% 11,9% 14,8% 14,6% 4,5% 6,2% 2,1%
celkom 151774 140 000 151 562 154 498 158 415 173 130 182978 | 166668 | 181547 173 330

BV - bezné vydavky v tis. eur
KV - kapitalové vydavky v tis. eur
celkom - vydavky celkom v tis. eur

podiel - podiel vydavkov na vydavkoch celkom v %

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej ¢asti rozpoctu
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Za rok 2018 boli ¢erpané kapitalové vydavky v sume 3 558 tis. eur, ¢o predstavuje 5,1 % -
né Cerpanie oproti schvalenému a upravenému rozpoctu (69 992 tis. eur) a sucasne 2,1 % - ny
podiel na celkovych skutoénych vydavkoch (173 330 tis. eur) .

Z vysSie uvedenych udajov o Cerpani vydavkov je zrejmé, Ze Cerpanie kapitalovych
vydavkov (realizacia investicii) za rok 2018 je na najnizSej urovni za poslednych 10 rokov
Vv absolutnej hodnote (3 558 tis. eur), ako aj Vv relativnej hodnote (2.1 % podiel KV na celkovych

vydavkoch).

Rozdiel medzi prijmami a vydavkami (bez finanénych operacii) v rozpoctovom roku 2018
je kladny, t.j. prebytok rozpoctu 26 026 295 eur. Pocas rozpoc¢tového roka boli uskuto¢nené
prijmové financné operacie a vydavkové financné operéacie. Financné operacie sa uskutociiuju
mimo prijmov a vydavkov bezného a kapitalového rozpoctu vyssiecho uzemného celku. Celkovy
vysledok hospodarenia, vratane finan¢nych operacii, predstavuje prebytok v sume 25 705 319 eur.

Vy¢islenie vysledku rozpoctového hospodarenia podla jednotnej metodiky platnej
pre Eurdpsku uniu (ESA 2010) je uvedené v textovej Casti zaverecného uctu. Vycislenie vychadza
z rozdielu prijmov avydavkov bezného rozpoctu a kapitalového rozpoc¢tu na hotovostnom
principe, bez finanénych  operacii, ktory je kladny, tj. prebytok vsume
26 026 295 eur a zmeny stavu pohl'adavok a zavédzkov (transformacia na akrualny princip). Zmena
stavu zavazkov ku koncu roka 2018 je vykazovana podl'a idajov z uctovnictva v sume - 1 224 019
eur (znizenie stavu) azmena stavu pohladavok - 2806 316 eur (zniZenie Stavu). Prebytok
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hospodarenia podl’a metodiky ESA 2010 je v sume 24 443 998 eur (26 026 295 + 1 224 019 —
2 806 316).

Vysledok rozpoc¢tového hospodarenia, vycisleny podla § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona
0 rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy sa upravuje o ucelovo urcené prostriedky
poskytnuté v predchadzajicom rozpoctovom roku zo Stdtneho rozpoctu a z rozpoétu Eurdpskej
unie alebo na zaklade osobitného predpisu. Pre redlne vycislenie vysledku rozpoctového
hospodarenia na hotovostnom principe s jeho nadvédznostou na stav finanénych prostriedkov
na rozpoctovych bankovych uctoch je nutné uvazovat’ aj s financnymi operaciami, ktoré maja
vzt'ah k vydavkom (vydavky kryté prijmovymi finanénymi operaciami), ako aj vztah k prijmom
(prijmy pouzité na vydavkové financné operacie, napr. splacanie uverov).

Vysledok hospodarenia KSK pre ucely tvorby penaznych fondov vykdzany
na hotovostnom principe, prezentujuci zostatok finanénych prostriedkov na uctoch, je v navrhu
zaverecného uctu uvedeny v sume 24 188 052 eur spravne, avSak pri vycisleni parcidlneho
prebytku (prebytok z prijmov) boli pouzité nespravne vstupné data (strana ¢. 64 navrhu
zaverecného uctu):

- vydavky kryté prijmami predstavuju sumu 169 430 928 eur, v navrhu zavereéného uctu
je uvedeny chybny udaj 169 937 275 eur,

- nevylerpané vydavky zo $tatneho rozpo&tu a EU fondov a d’algich cudzich zdrojov za rok
2018 uréené na pouzitie v roku 2019 st v sume 1513 547 eur, v navrhu zavere¢ného uctu
je uvedeny chybny udaj 1 007 199 eur.

Nespravna diferencia (506 347 eur) jednej polozky vypoctu vysledku hospodarenia
je kompenzovana nespravnou diferenciou (rovnakej hodnoty) inej polozky.

Chybu vo vykazanych vstupnych datach je mozné demonstrovat na sume skutocnych
vydavkov za rok 2018 v sume 173 330 208 eur:

Spravny udaj Chybny udaj
(strana ¢. 64 navrhu
zéverecCného uctu)
Vydavky kryté prijmami 169 430 928 169 937 275
Vydavky kryté PFO 3899 280
Vydavky spolu (sticet) 173 330 208 173 836 555
Vydavky KSK zar. 2018 173 330 208

Rozpocet samospravneho kraja tvori beznd a kapitdlova Cast’ a samostatny okruh tvoria
tzv. finan¢né operacie. Vydavky (bezné a kapitalové) su kryté: 1. prijmami, alebo 2. prijmovymi
finanénymi operdciami. Suctom vstupnych tdajov uvedenych v ndvrhu zéverecného uctu
(1_vydavky kryté prijmami v sume 169 937 275 eur a 2. vydavky kryté prijmovymi finanénymi
operaciami v sume 3 899 280 eur) st deklarované vydavky celkom 173 836 555 eur (169 937 275
+ 3 899 280), pri¢om podla navrhu zdverecného uctu su vydavky celkom 173 330 208 eur.

V navrhu zavere¢ného uctu pre ucely tvorby penaznych fondov boli podla § 16 ods. 6
zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy z vysledku hospodarenia vylicené nielen
gelovo uréené prostriedky zo $tatneho rozpoétu a rozpoétu EU, ale aj dary v celkovej sume
89820 eur. Ak vylucenie darov je vzmysle citovaného ustanovenia subsumované pod
tzv. mozZznost’ pouzitia prostriedkov na zaklade osobitného predpisu, Vradmci konzistentného
pristupu je potrebné prehodnotit’ aj moznost’ vylucenia z vysledku hospodarenia napr. aj
prostriedkov z podnikatel'skej ¢innosti, prostriedkov na stravovanie Vv skolskych zariadeniach
a inych prostriedkov, ktoré su v zmysle osobitnych predpisov obligatorne uréené na pouzitie.



Na zéklade vvys$sie uvedeného je moZné konStatovat’, Ze prebytok rozpoétu na hotovostnom
principe za rok 2018 predstavuje sumu 24 182 875 eur a spolu so zostatkom z finanénych operacii
v sume 5 177 eur je navrhnuty na rozdelenie.

Cerpanie rozpoétu vydavkov KSK za rok 2018 v programoch a vyhodnotenie stanovenych
cielov aukazovatelov je spracované za kazdy program a podprogram a je uvedené v Casti 3.
zaverecného uctu.

Prehl'ad Cerpania vydavkov podl'a programov je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v eurach.

Tabulka €. 5 v eur
Program Rok 2017 Rok 2018
rozpoctu Schvéaleny a | Skuto¢nost’ Index Podiel | Schvalenya | Skuto¢nost’ Rozdiel Index Podiel
upraveny (skut./rozp.) upraveny (skut./rozp.)
rozpocet rozpocet
100,0 100,0
SPOLU 250 713 432 | 181 546 649 0,724 % | 253105912 | 173330208 | -79775704 0,685 %
1. Samosprava a
vzt'ahy S
verejnostou 2401017 2215938 0,923 | 1.2% 2 198 000 1899 161 -298 839 0,864 | 1,1%
2. Komunikécie 66373274 | 23348 148 0,352 12,9% | 56676362 | 15986438 | -40689 924 0,282 9.2%
3. Doprava 20581900 | 20448 900 0,994 | 11,3% | 20479140 | 20476640 -2 500 1,000 | 11,8%
4. Kulttra 13968532 | 10228026 0,732| 56% | 13332206 9797784 | -3534422 0,735| 57%
5. Vzdelavanie 91814383 | 85965892 0,936 | 47,4% | 103898476 | 87308927 | -16589 549 0,840 | 50,4%
6. Sport 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
7. Socialne
sluzby 36798729 | 28160231 0,765| 155% | 37273322 | 27013328 | -10259 994 0,725 | 15,6%
8. Podporné
¢innosti
programov KSK 18775597 11179514 0595| 6,2% | 19248406| 10847930 | -8400476 0,564 | 6,3%

Celkové vydavky boli vo vztahu krozpoctu Cerpané v najvysSej Urovni v programe
3. Doprava, ato na 100 %, v programe 1.Samosprava avztahy s verejnostou na 86,4 %
avprograme 5. Vzdeldvanie na 84 %. NajnizSie Cerpanie oproti rozpoctu bolo vykézané
v programe 2. Komunikacie na 28,2 %.

Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpoctu od roku 2009 z tudajov
zavere¢nych uctov KSK je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpo¢tu
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Poznamka: Zmena v metodike vykazovania v ramci programu Samosprava a vztahy s verejnostou v rokoch 2009 az 2011, kedy bol program
rozpoétovany pod nazvom Samosprava a eurdpske vztahy. Okrem vydavkov na ¢innost’ zastupitel'stva, cestovny ruch, propagaciu a vztah
s verejnostou a SORO obsahoval aj vydavky na projekty EU fondov, ktoré od roku 2012 si rozpoltované ako samostatné podprogramy
V jednotlivych programoch.

Hodnotenie plnenia programového rozpoctu pozostava zo slovného vyhodnotenia
ukazovatelov a ¢iselnych udajov 0 rozpoctovanych vydavkoch a skutocnom cerpani beznych
a kapitalovych vydavkov podl'a programov a podprogramov.

Planované hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov st uvedené v tabulkovej forme a skutocne
dosiahnuté hodnoty ukazovatel'ov st uvedené v slovnom vyhodnoteni ciel'ov a ukazovatel'ov.

Ked’Zze odportcania navrhnuté v predchadzajicich stanoviskd hlavného kontrolora st
dlhodobo neakceptované, opitovne poukazujem na_vhodnost’ prezentovat’ porovnavané hodnoty
planovanych ukazovatel'ov (uréené v navrhu rozpoctu) so skutoéne dosiahnutymi ukazovatel'mi
Vv spolo¢nej V tabulkovej forme. Dosiahne sa tym prehl'adnejSie a najmé rychlejSie porovnavanie
uvedenych hodnét.

Rovnako ako v stanovisku k navrhu rozpoctu, z dovodu konzistentnosti znacenia medzi
textovou a tabulkovou castou, ddvam do pozornosti aj odporucanie na oznacovanie koédu
programu a podprogramu podl'a redlneho znacenia pouzivaného v procese rozpoctovania
a sledovania skutoéného plnenia programového rozpoctu (i¢tovnictvo).

2.2 Penazné fondy

Kosicky samospravny kraj ma v zmysle § 15 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy vytvorené okrem obligatorneho rezervného fondu aj 2 fakultativne penazné fondy (fond
udrzatel'nosti projektov a fond na vydavky a vydavkové finan¢né operécie).

Vroku 2018 bol zdrojom tvorby penaznych fondov prebytok rozpoétu predosliého
rozpo&tového roka 2017. Cerpanie bolo realizované z rezervného fondu a fondu na vydavky
a vydavkové financné operacie.

Prehl'ad o tvorbe a pouziti prostriedkov penaznych fondov KSK je uvedeny v textovej Casti
navrhu zavereéného uctu €. 11. Tvorba a pouzitie peniaznych fondov KSK v roku 2018.

2.3 Bilancia aktiv a pasiv

Bilancia aktiv apasiv k 31.12.2018 je prezentovana v textovej aj tabulkovej casti
zédvereéného Gtu. Samostatne su uvedené stvahy Uradu KSK, rozpoétovych organizacii
a prispevkovych organizacii v prilohach €. 24 az 26. Vybrané ¢asti sivahovych poloziek sumarne
za Urad KSK, rozpottové a prispevkové organizacie st uvedené za rok 2017 a 2018 v bilancii
aktiv a pasiv v prilohe ¢. 30 zaverecného uctu.

Majetok je tvoreny neobeznym majetkom (dlhodoby majetok), obeZnym majetkom
a casovym rozliSenim. Stranu pasiv (zdroj krytia majetku) tvoria vlastné zdroje, cudzie zdroje
a ¢asové rozliSenie.

Z medziro¢ného porovnania stavu dlhodobého (neobezného) majetku v zostatkovej cene je
zrejmy pokles stavu hodnoty dlhodobého majetku evidovaného tak na Urade KSK. ako aj
V rozpoétovych organizaciach aj prispevkovych organizacidch. Celkom medziro¢ny pokles je
v sume 8 874 tis. eur, a teda za rok 2018 nebola zabezpecena nielen rozsirena reprodukcia, ale ani
jednoducha reprodukcia dlhodobého majetku.




Tabul’ka ¢. 6 v tis. eur
Rok 2018 Rok 2017
Nazov ukazovatel'a Urad KSK Rozpo.étro\./é Prispe.vkroYé Spolu Spolu
organizacie organizacie

Dlhodoby majetok (DM) 29431 65 298 134800 | 229529 238 403
vlastné imanie (VI) 142 104 -238 4855| 146721 126 490
dlhodobé zavizky 9 246 101 356 309
dlhodobé tvery 30 340 0 0 30 340 32751
ucet 384 VBO - DM financovany kapitalovym transferom * 77 483 5489 9248 92 220 96 721
Spolu zdroje krytia DM 249 936 5497 14204 | 269 637 256 271
Krytie DM dlhodobym zdrojom v € 40 108 17 868
Krytie DM dlhodobym zdrojom v % 117,47% 107,49%

Poznamka: * Specifikom uétovania vo verejnej sprave je uétovanie o transferovych platbach. Dlhodoby majetok je okrem vlastnych zdrojov
a cudzich zdrojov navratnych (napr. Gvery) obstaravany aj z nenavratnych zdrojov financovania, napr. dary, dotacie, granty z projektov
financovanych NFP (prostriedky EU fondov). Dlhodoby majetok obstarany z nenavratnych zdrojov je v pasivach kryty utom &asového
rozliSenia — Gi¢et vynosov budticich obdobi (VBO). Pre ucely analyzy boli z dostupnych Gdajov zavereéného uétu pouzité celkové zostatky uctov
384, pricom je mozné, Ze v individualnych stivahach nereprezentuju tieto zostatky len zaétovanie kapitalovych transferov v sume odpisov.
Vzhl'adom na predpoklad vyznamnosti predmetnych kapitalovych transferov na tychto G¢tovnych pripadoch boli pre Géely analyzy pouzité sumy,
ako je uvedené.

Dlhodoby majetok je plne kryty dlhodobymi zdrojmi krytia majetku na trovni 117,47 %,
teda bilan¢né pravidlo je mozné hodnotit’ pozitivne.

Celkovy stav zaviazkov (okrem z(c¢tovania medzi subjektmi verejnej spravy a bankovych
uverov) a ich vyvoj je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v tis. eur.

Tabul'ka ¢. 7 v tis. eur
Néazov ukazovatel'a Rok 2018 Rok 2017 Rozdiel Index
Spolu (2018 - (2018 /
Urad KSK | Rozpoétové | Prispevkové Spolu 2017) 2017)
organizacie organizacie
dlhodobé zavizky 9 246 101 356 309 47| 1,152
kratkodobé zavizky 1844 8 559 2839 13 242 14 445 -1203| 0,917
Spolu 1853 8 805 2 940 13 598 14 754 -1156 | 0,922

Medzironym porovnanim dlhodobych zaviazkov neboli identifikované vyznamné zmeny,
v pripade kratkodobych zavizkov bol zaznamenany pokles.

2.4 Stav a vyvoj dlhu

KSK vykazuje ku koncu roka 2018 stav dlhu spolu v sume 33 109 tis. eur, z toho:
- istina averu od Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) v sume 31 736 tis. eur,
- istina Gveru od Slovenskej sporitel'ne, a.s. (SLSP) — splatkovy uver v sume 1 063 tis. eur,
- istina averu od Slovenskej sporitel'ne, a.s. (SLSP) — terminovany tiver v sume 310 tis. eur,
- dlhodobé zavizky z investi¢nych dodavatel'skych tverov v sume 0 eur (nula eur),
- rucitel'ské zavazky v sume 0 eur (nula eur).

Pravidla pouZivania navratnych zdrojov financovania, a teda aj hodnotenie celkového dlhu
samospravneho kraja, su legislativne upravené v ustanoveni § 17 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Celkovym dlhom samospravneho kraja sa rozumie sthrn zaviazkov vyplyvajacich
zo splacania istin navratnych zdrojov financovania, zavdzkov z investinych dodéavatel'skych
uverov a rucitel'skych zavézkov vyssieho uzemného celku.
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Do celkovej sumy dlhu vysSieho tzemného celku sa nezapocitavaju zavizky z tveru
poskytnutého z Environmentalneho fondu, zavizky z pdzicky poskytnutej z Fondu na podporu
umenia a zavdzky z navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania
realizacie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Europskej nie, operaénych programov
spadajucich do ciela Eurdpska tizemna spolupraca a programov financovanych na zdklade
medzindrodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi
Statmi najviac v sume nenavratného financného prispevku poskytnutého na zéklade zmluvy
uzatvorenej medzi obcou alebo vyssim uzemnym celkom a orgdnom podla osobitného predpisu;
to plati aj, ak vyssi uzemny celok vystupuje v pozicii partnera v sulade s osobitnym predpisom
rovnako, najviac v sume poskytnutého nenavratné¢ho finanéného prispevku.

KSK vykazuje ku koncu roka 2018 stav celkového dlhu v zmysle § 17 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v sume 32 799 tis. eur.

Prehl'ad o stave dlhu na zaklade monitoringu dlhu realizovaného hlavnym kontrolérom
KSK je uvedeny v nasledujucej tabulke v tis. eur.

Tabulka ¢. 8 v tis. eur
Nazov ukazovatela Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rozdiel Index Index
(2017-2016) | 2018/2017 2018/2016

Bezné prijmy predchadzajiiceho rozp.roka 177 889 177 337 187 940
uver EIB 35309 33499 31736 -1763 0,947 0,899
uver SLSP - splatkovy aj terminovany uver 5809 3787 1373 -2414 0,363 0,236
dlhod. zavizky z dodavatel'sky averov (PPP) 6404 0 0 0 0,000
ruCitel'ské zaviazky 0 0 0 0
Suma dlhu 47 522 37 286 33109 -4 177 0,388 0,697
Ukazovatel’ zadlZenosti 26,71% 21,03% 17,62%

uver EIB 35309 33499 31736 -1763 0,947 0,899
uver SLSP - splatkovy ver 5809 3462 1 063 -2 399 0,307 0,183
dlhod. zavizky z dodavatel'sky averov (PPP) 6404 0 0 0 0,000
ruCitel'ské zaviazky 0 0 0 0
Suma dlhu podla § 17 zdkona 583/2004 Z.z. 47 522 36 961 32799 -4 162 0,387 0,690
Ukazovatel’ zadlzenosti § 17 zékona 583/2004 Z.z. 26,71% 20,84% 17,45%

Poznamka:

Vzhladom na uverové podmienky dohodnuté v uzatvorenej uverovej zmluve so SLSP z roku 2011, s poukdzanim na § 17 ods. 8 zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, sa pre ucely stanovenia celkového dlhu zapocitala suma zavdzného uverového ramca
(splatkovy uver). Nezavdzna cast Gverového ramca (terminovany uver) je zahrnutd v ramci zavdzkov zuverOv na zabezpelenie
predfinancovania projektov EU, ktoré sa nezapoéitavaju do celkového dlhu pre ugely splnenia podmienok pre prijatie navratnych zdrojov
financovania podl'a citovaného zakona (§ 17).

Monitoring dlhu KSK je priebezne realizovany hlavnym kontrolérom KSK na mesacnej
baze z udajov uctovnictva a je publikovany v tabulkovej aj grafickej forme na webovom sidle
KSK.

(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/monitoring-dlhu/)

V rozpo¢tovom roku 2018 nebol Cerpany navratny zdroj financovania (Gver), a preto
nebolo predkladané stanovisko hlavného kontroldra k splneniu podmienok na prijatie navratnych
zdrojov financovania.

Na zaklade hodnotiacej misie vykonanej pracovnikmi Eurdpskej investi¢nej banky (EIB)
v sidle KoSického samospravneho kraja bol prejaveny zaujem o uzatvorenie uverovej zmluvy.
Predbezné podmienky financovania, ako aj indikativna ponuka trocenia boli predlozené v maji
2016. Uznesenim Zastupitel'stva KSK ¢. 364/2016 zodna 27. 06. 2016, bolo schvalené
financovanie infrastruktiry KSK zo zdrojov EIB na roky 2016 az 2018. Uvedenym uznesenim
bolo konkrétne v juni 2016 schvalené prijatie uveru od EIB do vysky limitu 30 mil. eur ¢erpané¢ho
postupne v termine do 31.12.2019 s kone&nou platnostou do 31.03.2036. Uverova zmluva medzi
KSK a EIB bola podpisané dita 11.11.2016.
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Po viac ako 2 rokoch od podpisania tiverovej zmluvy s EIB s Giverovym ramcom 30 mil.

eur, z ktorého je mozné Cerpat’ Gver v tranziach (moznost’ Cerpania 1. tranze az do vysky 30%

uverového ramca bez predchadzajucej alokacie projektov, t.j. dokladovanie na projekty), neboli

nacerpané¢ ziadne prostriedky. Treba zdoraznit’, Ze termin Cerpania je fixovany na termin do

31.12.2019 avzhladom k stavu pripravnej fazy (dokumentacia) financovanych investicnych

projektov ku dnu spracovania tohto stanoviska nie je realne predpokladat’, Ze Gverovy ramec bude

vycerpany do 31.12.2019.

Je potrebné zdoraznit, ze vzhladom na dlhodobé zaporné urokové sadzby EURIBOR

a dohodu v averovej zmluve o marzi na Grovni 4 bazickych bodov, t.j. 0,04 % a 0 nastaveni Groku

na 0 (nulu) v pripade, ak za dané referen¢né obdobie je pohybliva sadzba nizSia ako nula, by

Vv sucasnosti KosSicky samospravny kraj z nacerpaného uveru neplatil Groky.

Na zéklade uvedeného poukazujem na rizika:

- ziskania suhlasu EIB s prolongaciou Cerpania z tiverového ramca, ale aj s prolongaciou
splatnosti nac¢erpaného tiveru,

- za akych podmienok bude udeleny pripadny suhlas EIB s prolongéiciou, ¢i budi udrzatel'né
aktudlne dohodnuté podmienky (napr. bez poplatku za poskytnutie, bez zavizkovej provizie,
bez poplatku za predéasné splatenie, suma prvej tranze bez povinnej alokacie, bez poplatku za
nedocerpanie Gverovej linky, bez zaistenia, a v neposlednom rade aj trocenie, t.j. dohoda na
fixnej sadzbe, resp. pohyblivej sadzbe — Groven trokovej marze, ktora je aktualne dohodnuta
na Grovni 0,04 %),

- neplnenie Uznesenia Zastupitel'stva KSK ¢. 364/2016 a
1. potreba jeho zmeny vo veci prolongéicie Cerpania aterminu splatnosti, v pripade

dosiahnutia dohody s EIB, ak neddjde k zmene dohodnutych Gverovych podmienok, alebo
2. potreba schvélenia prolongécie vratane novych uverovych podmienok dohodnutych s EIB.

V pripade neakceptovania moznosti prolongacie doby splatnosti uveru, t.j. kratSia doba
splacania, men$i pocet splatok, v pripade zvySenia irokovej marze (aktudlne dohodnuta na urovni
0,04%), alebo podmienenie zavedenia poplatku za poskytnutie, vzniknti vys§ie priame finan¢né
naroky na vydavkovu stranku nasledujicich rozpoctovych rokov (vysSie splatky v kratSom
Casovom obdobi, vys§i trok), prip. aj riziko nepriamych vplyvov (podmienka poplatku
za necerpanie alebo nedocerpanie uverovej linky).

2.5 Poskytnuté zaruky

Kosicky samospravny kraj v rozpoc¢tovom roku 2018 podla tdajov Gctovnej zavierky
neposkytol Ziadnu zaruku.

3. Silad zaverecného uctu so zakonom o rozpocétovych pravidliach

ZavereCny Ucet je tvoreny textovou castou, ktord prezentuje informacie o hospodareni
Kosického samospravneho kraja za rok 2018, vratane hodnotenia plnenia programov a tabul’kovou
Castou K zavereénému uctu.

Textova Cast’ obsahuje schvdleny rozpocet ajeho zmeny, plnenie rozpoctu prijmov
a cerpanie rozpoCtu vydavkov podla programov a vyhodnotenie stanovenych cielov
a ukazovatel'ov jednotlivych programov, rekapitulaciu Cerpania rozpoctu, navrh na rozdelenie
celkového prebytku hospodarenia KSK, projekty financované z fondov EU a §tatneho rozpodtu,
prehl’ad o stave a vyvoji dlhu KSK, majetok a zavazky KSK, spravu o hospodareni prispevkovych
organizacii (pozndmka: vrdtane podnikatelskej cinnosti) atdaje o ndkladoch a vynosoch
podnikatel'skej ¢innosti rozpo¢tovych organizacii, tvorbu a pouzitie penaznych fondov KSK.

PredloZeny zavere¢ny ucet sa vecne zaobera a prezentuje udaje ustanovené v § 16 ods. 5
zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, a to udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni
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podla § 10 ods. 3 citovaného zdkona v stlade s rozpoc¢tovou klasifikaciou, bilanciu aktiv a pasiv,
prehl’ad o stave a vyvoji dlhu, tidaje o hospodareni prispevkovych organizacii, idaje o nakladoch
a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti a hodnotenie plnenia programov.

Prehl'ad o poskytnutych dotaciach podl'a VZN v ¢leneni podla jednotlivych prijemcov je
v zmysle § 16 ods. 5 pism. e) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy stcastou
zaverecného uctu, ak vyssi izemny celok nezverejiiuje tieto udaje inym spdsobom.

Informécie 0 dotaciach poskytnutych podla VZN su predkladané ako samostatny material
na rokovanie Zastupitel'stva KSK, ktoré su zverejnené na webovom sidle KSK.

V zavereCnom uclte je prezentované plnenie prijmov a Cerpanie vydavkov, ktoré
nepresiahlo limity vydavkov schvaleného aupraveného rozpoctu. Pri Cerpani rozpoctu boli
dodrzané principy vyrovnanosti, resp. krytia schodku rozpoctu.

Zaverecny ucet obsahuje udaje podla § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy audaje 0 plneni rozpoctu prijmov a vydavkov st v ¢leneni pozadovanom
podl'a rozpoctovej klasifikacie vydanej Ministerstvom financii SR (Opatrenie Ministerstva financii
SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v platnom zneni) aVvrozsahu a miere
podrobnosti urcenej Zastupitel'stvom KSK v zdsadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpodtového hospodarenia Kosického samospravneho kraja. Udaje o Gerpani
vydavkov podl'a programov st v ¢leneni podl'a schvaleného rozpoétu v programoch.

4. Zverejnenie zaverecného uctu

V zmysle § 9 ods. 3 zdkona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich uzemnych celkov
(zékon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov musi byt’ navrh zdvere¢ného uctu
pred jeho schvéalenim najmenej 15 dni verejne pristupny, aby sa mohli o nom vyjadrit’ obyvatelia
samospravneho kraja, ako aj osoby podl'a § 3 ods. 3 citovaného zakona.

Zavereény ucet bol dia 12.04.2019 zverejneny v sulade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001
Z.2. o samosprave vysSich izemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov, ¢im bola dodrzand povinnost zverejnenia zavere¢né¢ho uctu pred jeho schvalenim
najmenej 15 dni. Navrh zavere¢ného iétu bol zverejneny na webovom sidle KSK v &asti Uradna
tabul’a/Financie/Zavere¢ny ucet
(https://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/financie/zaverecne-ucty-ksk/2018.html)

5. Zaver

Podl'a zavere¢ného uctu je vysledkom hospodarenia pre ucely tvorby penaznych fondov
Kosického samospravneho kraja v roku 2018 prebytok z prijmov v sume 24 182 875 eur. Uvedeny
prebytok spolu so zostatkom z finanénych operacii v sume 5177 eur predstavuju finanéné
prostriedky na rozdelenie v sume 24 188 052 eur.

Vysledok hospodérenia KSK pre ucely tvorby penaznych fondov vykézany
na hotovostnom principe, prezentujuci zostatok finanénych prostriedkov na uctoch, je v navrhu
zéverecného uctu uvedeny spravne, avSak pri vycisleni parcidlneho prebytku (prebytok z prijmov)
boli pouzité nespravne vstupné data:

- vydavky kryté prijmami predstavuji sumu 169 430 928 eur, v navrhu zavereéného uctu
je uvedeny chybny udaj 169 937 275 eur,
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- nevyderpané vydavky zo §tatneho rozpoétu a EU fondov a d’alsich cudzich zdrojov za rok 2018
urcené na pouzitie v roku 2019 stt v sume 1 513 547 eur, v navrhu zdverecného uctu je uvedeny
chybny udaj 1 007 199 eur.

Podrobnejsie uvedené na str. 7 tohto stanoviska.

V navrhu zévere¢ného uctu pre ucely tvorby penaznych fondov boli podla § 16 ods. 6
zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy z vysledku hospodarenia vylucené nielen
idelovo uréené prostriedky zo $tatneho rozpoétu a rozpoétu EU, ale aj dary v celkovej sume
89 820 eur. Ak vylucenie darov je v zmysle citovaného ustanovenia subsumované pod tzv.
moznost’ pouzitia prostriedkov na zéklade osobitného predpisu, vV ramci konzistentného pristupu
je potrebné prehodnotit’ aj moznost’ vylacenia z vysledku hospodarenia napr. aj prostriedkov
z podnikatel'skej Cinnosti, prostriedkov na stravovanie Vv skolskych zariadeniach ainych
prostriedkov, ktoré st v zmysle osobitnych predpisov obligatorne urcené na pouzitie. V takomto
pripade by boli z prebytku pre ucely tvorby penaznych fondov vylucené vsetky prostriedky,
ktorych pouZitie je zavidzne upravené osobitnym predpisom ateda oich pouziti nebude
rozhodovat’ formalne zastupitel'stvo.

Uvedeny prebytok na rozdelenie v sume 24 188 052 eur je navrhovany na rozdelenie takto:

536 556 eur - pouzitie prebytku na konkrétne ucely,
2 418 806 eur - pridel do rezervného fondu,
26 843 eur - pridel do fondu udrzatel'nosti projektov,
21 205 847 eur - pridel do fondu na vydavky a vydavkové finan¢né operacie.

Stcasne je navrhované pouzitie Casti fondu na vydavky a vydavkové financné operacie
v sume 12 106 548 eur na kapitalové vydavky na investicné akcie schvalené v Zastupitel'stve KSK
v roku 2018, ale k 31.12.2018 neukonc¢ené, resp. neuhradené.

Podla § 15 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy vyssi uzemny
celok vytvara rezervny fond vo vyske uréenej zastupitel'stvom, najmenej vSak 10% z prebytku
rozpoctu. Uvedeny navrh na tvorbu rezervného fondu je v sulade so zdkonom.

Zhodnotenim rozpo¢tového hospodarenia, bilancie aktiv a pasiv, stavu a vyvoja dlhu boli
identifikované uvedené rezervy a rizika:

- Cerpanie kapitalovych vydavkov (realizicia investicii) za rok 2018 je nanajniz$ej urovni
za poslednych 10 rokov v absolttnej hodnote (3 558 tis. eur), ako aj v relativnej hodnote (2,1 %
podiel KV na celkovych vydavkoch). Tabulkovy prehl’ad a graficky vyvoj je uvedeny na str. 6
tohto stanoviska.

- Medziro¢ny pokles stavu dlhodobého (neobezného) majetku je v sume 8 874 tis. eur, a teda
zarok 2018 nebola zabezpecend nielen rozsirend reprodukcia, ale ani jednoducha reprodukcia
dlhodobého majetku (podrobnejsie na str. 9 tohto stanoviska), ¢o ma priamy stvis s vyssie
poukdzanou rezervou S nizkou uroviiou realizacie novych investicii.

- Necerpanie uveru V sucasnej priaznivej dobe (zaporna sadzba EURIBOR), pri dohodnutych
uverovych podmienkach (marza 0,04 %), de facto za 0 (nula) %-ny tirok po viac ako 2 rokoch
0d podpisania tverovej zmluvy s EIB s uverovym ramcom 30 mil. eur (podrobnejsie na str. 11
a 12 tohto stanoviska).

- Predmetny uver od EIB je mozné Cerpat’ do terminu 31.12.2019, pricom vzhl'adom k stavu
pripravnej fazy (dokumentécia) financovanych investi¢nych projektov ku ditu spracovania
tohto stanoviska nie je predpoklad, ze averovy ramec bude vycerpany do dohodnutého terminu.

- Suhlas EIB s prolongéiciou ¢erpania a splatnosti tveru, avSak s moznymi, menej vvhodnymi
uverovymi podmienkami, ako st aktualne dohodnuté, o moZe generovat vysSie priame
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finanéné naroky na vydavkova stranku nasledujucich rozpoctovych rokov, prip. aj riziko
nepriamych vplyvov (podmienka poplatku za neCerpanie alebo nedocerpanie uverovej linky).

Opétovne davam do pozornosti odportcania, ktoré boli navrhnuté uz v predchadzajicich
stanoviskach k zavere¢nému uctu a k navrhu rozpoctu (podrobnejSie na str. 9 tohto stanoviska):
- prezentovat porovnavané hodnoty planovanych ukazovatelov programového rozpoctu
so skuto¢ne dosiahnutymi ukazovatel'mi v tabul’kovej forme (v spolocnej tabul’ke),
- oznaCovat’ kod programu a podprogramu podla redlneho znaCenia pouzivaného v procese
rozpoctovania a sledovania skutocného plnenia programového rozpoctu (actovnictvo).

ZavereCny ucet je zostaveny v rozsahu podla § 16 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a odporucam jeho prerokovanie a schvalenie.

V Kosiciach dna 18.04.2019

Ing. Cubomir Huddk
hlavny kontrolor KSK
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