K bodu €. 5

Stanovisko hlavného kontrolora KoSického samosprawho kraja
k Navrhu rozpo¢tu KoSického samospravneho kraja
na roky 2019 — 2021



1. Uvod

Na rokovanie Zastupitstva KoSického samospravneho kraja predkladam \&tkm
hlavného kontrol6ra KoSického samospravneho krdige{ ,stanovisko“) k predlozenému
Navrhu rozpétu KoSického samospravneho kraja na roky 2019 -1202 zaklade
ustanovenia 8§ 19e ods. 1 pism. c) zakor&02/2001 Z.z. o samosprave vysSich Uzemnych
celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni orssg&h predpisov.

PredloZzené stanovisko je vypracované na zékladehmarozpdtu KoSického
samospravneho kraja na roky 2019 — 202aldj ,navrh rozpétu®) predlozeného na UHK
KSK dna 19.11.2018 a nasledne po pripomienkach a zapaatdorekcii zverejnenéhaia
30.11.2018, zaveteych  @&tov  KoSického  samospravneho  kraja, prognoz
makroekonomickych ukazovdtes zverejnenych Instititom finanej politiky (MF SR),
udajov MF SR pre zostavovanie roZpoverejnej spravy a navrhu rozpo verejnej spravy
na roky 2019 az 2021.

Obsahuje suhrnnu charakteristiku navrhu réapozhodnotenie prijmov, vydavkov
a finartnych operacii navrhu rozpw, posudenie stuladu névrhu roZpo so zakonom
0 rozpatovych pravidlach a internymi zasadami na zostavemap@tu, dodrzanie povinnosti
zverejnenia navrhu rozptu a zaver. Stanovisko je spracované v pisomndjulkavej
a grafickej forme, v Struktire ekonomickej kldsdftie rozpeétovej klasifikacie na urovni
hlavnej kategorie a v Struktire programov prograémav rozpétu. Z dévodu ziskania
pref’adu o vyvoji rozpstovych poloziek uvadzam v stanovisku v grafickepie historicky
vyvoj ukazovatéov rozp@tu od roku 2010 zo skutaych Udajov zavetmych Etov KSK,
Udajov schvaleného roz§to na rok 2018 a jehatekavanej skutinosti.

Navrh rozpdétu je spracovany na trogné obdobie ako strednodoby ekonomicky
nastroj finainej politiky samospravneho kraja, tzv. viaamg rozp@et. Rozpoéty na roky
2020 a 2021 v jednotlivych fingnych ukazovateoch maju potlh § 9 ods. 4 zédkona
¢. 583/2004 Z.z. orozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene pboeoi
niektorych z&konov v plathom znenf'dlej len ,zdkon o rozpdovych pravidlach Uzemnej
samospravy”) nezavazny charakter a predstavuju odiskové Udaje pre zostavovanie
rozpatu na prislusny rozptovy rok. Z uvedeného doévodu, okrem (vodnej suljrnne
charakteristiky navrhu rozptu, je v stanovisku posudzovany roZpb na prislusny
rozpaitovy rok 2019.

2. Suhrnnéa charakteristika navrhu rozpo¢tu

Prijmy rozp@tu KoSického samospravneho kraja dosiahli v rokul620sumu
186 927 456eur (po zaratani prijmovych finemych operacii v sume 194 972 9edr).
V roku 2017 boli prijmy plnené v sume 185 140 @8t (po zaratani prijmovych finamych
operacii v sume 198 520 932 eui),v porovnani so skutaog’ou za rok 2016 predstavoval
pokles prijmov 0 1 786 725 eur (po Zabneni prijmovych finaimych operacii medzitmé
zvySenie o sumu 3 547 941 eur). Kiudzostavenia navrhu roz¢ta su @akavané prijmy
zarok 2018 v sume 218 377 58dr (po zaratani prijmovych finemych operéacii v sume
257 722 030 eur).

Vydavky rozpd@tu KoSického samospravneho kraja dosiahli v rokul62Gumu
166 668 08leur (po zaratani vydavkovych finarych operéacii v sume 184 606 807 eur).
Vroku 2017 predstavovali vydavky sumu 181 449 @& (po zaratani vydavkovych
finanénych operacii v sume 185 860 425 ewn,v porovnani so skutoog’ou za rok 2016
predstavuje zvySenie o 14 781 624 eur (poladheni vydavkovych fin&mych operacii
zvySenie o sumu 1 253 618 eur)aRavana skutmos’ vydavkov rozpétu za rok 2018 je



ku diu zostavenia navrhu rozfta v sume 252 646 238ur (po zaratani vydavkovych
finanénych operacii v sume 257 722 030 eur).

Vyvoj zakladnych rozpgtovych vz'ahov od roku 2016 pdid udajov zavetmého
Uctu KoSického samospravneho kraja za rok 2016, k2047, schvaleného roz§ia na rok
2018, @akavanej skutinosti za rok 2018 a navrhu rozpo na rok 2019 v eurach.

Tabuka¢. 1 v eur
Nazov ukazovaia Skut@énog’ | Skut@nog’ | Schvaleny Oc¢akavana Navrh Rozdiel
2016 2017 rozpaet skuta@nog’ rozpaitu 2019| (rozpaiet 2019
2018 2018 - ofakavana
skuta@nog’
2018)
Prijmy rozp@tu KSK 186 927 456 185 140 731 213571404 218377524 222 964 817 4 587 288
bezné prijmy 173 261 985183 733 956 194 080 507 198 750 529 212 369 729 13 619 200
kapitalové prijmy 13665471 1406775 19 490 895 19 626 995 10 595 083 -9 031 912
Vydavky rozp@tu KSK 166 668 081 181 449 70§ 232 201 92§ 252 646 23§ 243 962 074 -8 684 164
beZné vydavky 159 110 17270 162 902 181 096 871 182724 824 197 073 671 14 348 847
kapitalové vydavky 7 557909 11 286 803 51 105 051 69 921 414 46 888 403 -23 033 011
Prebytok (+)/schodok (-) bezného
rozpaitu 14151813 13571054 12983 63( 16 025705 15 296 058 =729 647,
Prebytok (+)/schodok (-)
kapitélového rozptiu 6107562 -9880028 -31614159 -50294419 -36 293 320 14 001 099
Prebytok (+)/schodok (-) rozpm 20259375 3691026 -18630526 -34268714 -20997 262 13 271 452
Prijmové finané operéacie 8 045535 13380201 23506 318 39344506 31922375 -7 422 131
prijmy z predaja majetkovych
Ucasti q
zostatok prostr. z predch.rokov 171371242 483 112 906 492 2127 616 825 000 -1 302 61§
prevod prostriedkov z pi@znych
fondov 4165623 10518 618 9179 4049 3153 339 -6 026 067
iné prijmové fin.operacie 0
prijaté bankové Gvery 2166 188 378471 22599 824 28 037 484 27 944 034 -93 448
Vydavkové finagné operacia 17938726 4410720 4875792 5075792 10925113 5 849 321
Gvery, poztky, navratné finatné
vypomoci 200 00 200 000 -200 000
splacanie tuz. istiny Gveru 16 127 964 2 399 954 3 064 955 3 064 955 9114 276 6 049 321
splacanie zahragmnej fin. inStitdcii 1810 737 1810 737 1810 737 1810 737 1810 737 0
ostatné vydavkové fin.operacie 25 29 100 100 100 0
Prijmy rozpétu vratane FO 194 972 991 198 520 934 237 077 72q 257 722 03( 254 887 187 -2 834 843
vydavky rozpétu vratane FO 184 606 807 185 860 425 237 077 72( 257 722 03( 254 887 187 -2 834 843
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 10 366 184 12 660 507 0 0 0 0

Predpoklada sa, Ze KoSicky samospravny kraj v 210 dosiahne celkoveé prijmy
vo vySke 254 887 187 eur a celkové vydavky rovnakeume 254 887 187 eur. Celkovy
rozpaiet je vyrovnany.

Po odpgitani prijmovych a vydavkovych finanych operacii od celkového rozjto,
ktory je vyrovnany, sa predpokladd schodok r@npobezného a kapitalového rozpo
spolu) v sume 20 997 2@&r. Po zahrnu#asoveho rozliSenia sa predpoklada na akruélnej
baze (metodika ESA 2010) vysledok ro&uona rok 2019 schodok v sume 22 213 095 eur.



Tabukag. 2 v eur
Nazov ukazovata Skuténog’ Skutanog’ Schvéleny Ocakavana Néavrh
2016 2017 rozpatet 2018 | skut@&nog’ | rozpaitu 2019
2018

Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 10 366 184 12 660 507 0 0 0
vyltgenie finagnych operacii 9893 191 -8969481] -18 630526 -34268714 -20997 262
= vyl&&enie prijmovych FO -8 045535 -13 380 201 -23 506 31§ -3934450§ -31922 375
= vyli&enie vydavkovych FO 17 938 726 4410 720 4 875 792 5075 792 10 925 113
zahrnutietasového rozliSenia a ostatné Upravy 10 960 229 -572 463 1984 174 3319 062 -1 215 833
= zmena stavu pdadavok -558 084 1 640 528 -4 014 043 -2 751 550 -1 499 923
= zmena stavu zavazkov -11519 837 2537413 -6 028 645 -6 059 745 -296 240
= iné zmeny -1524 324 422 -30 428 10 867 -12 150
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 31219 604 3118563 -16 646 352 -30949657 -22 213095

Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovejasti rozpétu od roku 2010 zo skutaych
Gdajov zavergnych (&tov KSK, Udajov schvaleného rozfto na rok 2018, &kavanej
skutatnosti na rok 2018 a navrhu na rok 2019 je prezempwv nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovéasti rozpétu
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Navrh prijmov viacréného rozp®tu v absolitnom vyjadreni veurach aich
percentualny podiel je uvedeny v nasledujucejitbu

Tabuka¢. 3 vV eur

N&azov ukazovata Navrh rozpgtu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na

2019 prijmoch v 2020 prijmoch v 2021 prijmoch v

% % %

Prijmy rozpétu celkom 222 964 817 100,0 248 200 544 100,0 266 413 157 100,0
daiove prijmy 121 265 46f 54,4 130 765 67§ 52,7 140 288 19¢ 52,7
nedaové prijmy 14 274 740 6,4 14 258 400 5,7 14 258 400 5,4
granty a transfery 87 424 605 39,2 103 176 464 41,6 111 866 562 42,0
Bezné prijmy 212 369 729 100 229 816 36§ 100 244 440 307 100
daiove prijmy 121 265 46) 57,1 130 765 67§ 56,9 140 288 19¢ 57,4
nedaové prijmy 14 264 740 6,7 14 248 400 6,2 14 248 400 5,8
granty a transfery 76 839 522 36,2 84 802 29( 36,9 89 903 712 36,8
Kapitalové prijmy 10 595 083 100 18 384 176 100 21 972 850 100
daiové prijmy 0,0 0,0 0,0
nedaoveé prijmy 10 00¢ 0,1 10 000 0,1 10 000 0,0
granty a transfery 10 585 083 99,9 18 374 174 99,9 21 962 85( 100,0
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Navrh vydavkov viacréného rozpétu v absolathom vyjadreni v eurach aich
percentualny podiel je uvedeny v nasledujucejitebu

Tabukaé. 4 v eur
Néazov ukazovata Navrh rozpé&tu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na Navrh Podiel na
2019 vydavkoch v 2020 vydavkoch v | rozpaitu 2021 | vydavkoch v
% % %
Vydavky rozpétu celkom 243 962 074 100,0 250 115 987 100,0] 261587 97§ 100,0
bezné vydavky 197 073 671 80,8 207 358 304 82,9| 219457 739 83,9
kapitalové vydavky 46 888 403 19,2 42 757 683 17,1 42 130 239 16,1

Prelfad rozpdétovanych finatnych operacii navrhu viactného rozpétu v eurach
je uvedeny v nasledujucej tdte.

Tabukad. 5 Vv eur
Nazov ukazovata Navrh rozpétu 2019 | Navrh rozptiu 2020 Navrh rozptiu
2021

Prijmové finakné operéacie 31922 375 19 551 736 22 308 739
splatka z navratnej fin.vyp.
zostatok prostr. z predch.rokov 825 000 810 000 810 000
prevod prostriedkov z pi@znych fondov 3153339 3295 963
prijaté avery 16 022 702 15 445 773 21 498 739
prijaté Gvery od zahragmnej fin. inStitdcie 11 921 334

Vydavkové finagné operacie 10 925 113 17 636 293 27 133 913
poskytnutie navratnej fin.vypomoci
U¢as’ na majetku
ostatné vydavkové fin. operacie 100 100 100
splacanie tuzemskej istiny Gveru 9114 276 15 825 456 23 448 076
splacanie zahragmej fin. institdcii 1810 737, 1810 737 3685 737

3. Zhodnotenie prijmov ndvrhu rozpoftu

BeZné prijmy poth 8§ 6 ods. 1 zakona o rozpovych pravidlach Gzemnej samospravy
a poda platnej rozpétove) klasifikacie tvoria d@ové prijmy (podiel na vynose z dane
z prijmov fyzickych oséb), nedavé prijmy (prijmy z podnikania a vlastnictva mkijgt
administrativne a iné poplatky, uroky z vkladowa inedaové prijmy), granty a transfery
(dary, granty a transfery v ramci verejnej sprayyestriedky z EU a SR SR).

Kapitalové prijmy potlh 8 6 ods. 1 zakona o rozpavych pravidlach Uzemnej
samospravy a pdd platnej rozpétovej klasifikacie tvoria ned@mvé prijmy (prijem z predaja
majetku) a granty atransfery (transfery v ramciejreej spravy, t.j. transfery zo SR SR
na projekty z fondov EU a SR SR aj mimo spolufirevamia tychto projektov).

Bezné prijmy su wdené spravidla na financovanie beznych vydavkov.riggule
prebytku bezného rozpwm je mozné tieto vydavky pouZina financovanie schodku
kapitalového rozptiu alebo na Uhradu navratnych zdrojov financovaviimavrhu rozpétu
sa odhaduju bezné prijmy na rok 2019 v sume 2127268%ur, z toho vlastné prijmy v sume
135 530 207 eur a prijmy zo zdroja od inych sulgekgranty a transfery) v sume 76 839 522
eur.



Kapitalové prijmy su pouzivané na financovanieitégvych vydavkov. V navrhu
rozpaitu su odhadované na rok 2019 v sume 10 595 083zdahovlastné prijmy v sume
10 000 eur a prijmy zo zdroja od inych subjektaafgy a transfery) v sume 10 585 083 eur.

Medzirainy vyvoj prijmov v eurdch pdd schvaleného rozptu na rok 2018,
oc¢akavanej skuiinosti za rok 2018 a navrhu rozjpoe na rok 2019 je uvedeny v nasledujucej

tabu’ke.

Tabuka¢. 6 v eur

Nazov ukazovata Schvéleny Podiel na Ocakavana Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na

rozpaiet 2018 | prijmoch v | skuta@nog’ 2018 | prijmoch v 2019 prijmoch v

% % %

Prijmy rozpaétu celkom 213 571 402 100,0 218 377 524 100,0 222 964 817 100,0
daiové prijmy 107 695 89b 50,4 110 186 385 50,5 121 265 467 54,4
nedaové prijmy 13873 162 6,5 13 964 675 6,4 14 274 749 6,4
granty a transfery 92 002 345 43,1 94 226 464 43,1 87 424 603 39,2
Bezné prijmy 194 080 507 100 198 750 529 100 212 369 729 100
daiové prijmy 107 695 89b 55,5 110 186 385 55,4 121 265 467 57,1
nedaiové prijmy 13 823 162 7,1 13 914 675 7,0 14 264 740 6,7
granty a transfery 72 561 4%0 37,4 74 649 469 37,6 76 839 522 36,2
Kapitalové prijmy 19 490 895 100 19 626 995 100 10 595 083 100
daiové prijmy 0,0 0,0 0,0
nedaiové prijmy 50 00¢ 0,3 50 000 0,3 10 000 0,1
granty a transfery 19 440 895 99,7 19 576 995 99,7 10 585 083 99,9

Najv&si podiel na beznych prijmoch majundaé prijmy 57,1 %, za nimi nasleduju
prijmy z grantov a transferov s podielom 36,2 %beanych prijmoch, vtom 34,8 % - ny
podiel tvoria transfery na preneseny vykon Staspeqvy v oblasti Skolstva.

Z kapitalovych prijmov najuwi podiel tvoria granty atransfery 99,9
reprezentujlce prostriedky na spaié projekty z fondov EU a SR SR.

Vo v8eobecnosti mozno konStatéyae podiel jednotlivych druhov prijmov v beZznom
a kapitalovom rozptie je v porovnani s rozptmm na rok 2018 porovndtey.

%,

Historicky vyvoj prijmovej casti rozpd¢tu od roku 2010 zo skutaych udajov
zaverenych (tov KSK, udajov schvaleného rozfio na rok 2018, &akavanej skutnosti
na rok 2018 a navrhu na rok 2019 je prezentovamgsiedujucom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovefasti rozpétu
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Daroveé prijmy su rozp&ované na rok 2019 v sume 121 265 467 eur. \Wawz
ku skut@nosti roku 2017redstavuje navrh zvySenie 0 19,05 % a vtalim ku dakavanej
skutainosti roku 2018 zvySenie 0 10,05 %. Padavrhu rozptiu verejnej spravy na roky
2019 az 2021 sacakavaju daové prijmy v roku 2019 pre VUC v sume 933 940 ésr,
¢o v porovhani svykazanou skatms’ou vroku 2017 predstavuje rast 021,1%
a s @akavanou skutmog’ou roka 2018 rast 0 9,3 %.

Naplnenie prognoz davych prijmov zavisi od makroekonomického vyvojajnma
dodrzanie rastu ekonomiky v roku 2019 na urovni %,5 Pozitivny vplyv najmé na vyber
DPFO zo zavislefinnosti by malo priniesprogndézované zniZzovanie miery nezamestnanosti
(na rok 2019 v hodnote 6,4 %), zvySenie priemenoepinalnej mzdy v roku 2019 o 6,3 %,
¢o bude vyrazne ovplyvnené valorizaciou platov zdnmesov vo verejnej a Statnej sluzbe
na rok 2019 o 10 %. Bave progndzy MF SR su hodnotené Vyborom prigodéa prognozy
ako realisticke.

Vzhradom na vySSie uvedené nepredpokladam vyznamnéo rinenaplnenia
oc¢akavanych vyssich davych prijmov (podiel na vynose DPFO).

Nedaiové prijmy su rozp&iované na rok 2019 v sume 14 274 740 eur (z toh@0DO
eur kapitdlové nedmvé prijmy), t.j. o sumu 310 065 eur viac opratakavanej skuttnosti
v roku 2018.

BezZné nedéové prijmy su rozpgiované v sume 14 264 740 eur, opratakévane]
skutatnosti roka 2018 predstavuje narast v sume 350 065éarast o 2,5 %.

PInenie rozp&u kapitalovych ned@vych prijmov je zavislé od UspesSnosti predaja
majetku, prijmy su rozpwované v sume 10 000 eur.

Nepredpokladam vyznamné rizika neplnenia tychtpnani. Nenaplnenie nedavych
prijmov nebude mavplyv na vyislenie vysledku rozpmového hospodarenia KSK, pretoze
v pripade nenaplnenia prijmov zo strany rdpeych organizacii (prijmy budl ma
rozpisané ako zavazny ukazovateu povinné v zmysle zakona o roZmvych pravidlach
verejnej spravy v sume nenaplnenych prijmov wWazalavky.

Prijmy z grantov a transferov suU na rok 2019 rop@né v sume 87 424 605 eur,
¢o predstavuje zniZenie oprotéakavanej skutinosti roku 2018 o 7,22 %. Pkal navrhu
rozpaitu verejnej spravy naroky 2019 az 2021 saakdvaju prijmy z grantov
atransferov roku 2019 pre VUC v sume 493 197 dis, ¢o v porovnani s&kavanou
skutanog’ou v roku 2018 predstavuje narast o 2,1 %.ddom na vyvoj v predikcii ndvrhu
rozpaitu verejnej spravy je mozné povazévadhad prijmov z grantov a transferov
za mierne konzervativny.

4. Zhodnotenie vydavkov navrhu rozp@&tu

Bezné vydavky pdth 8 8 ods. 1 zakona o rozpovych pravidlach Uzemnej
samospravy a v sulade s platnou razpeou Klasifikaciou tvoria vydavky na mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania, péisrprispevok do paisvni, tovary
a sluzby, bezné transfery. V ramci Uradu KSK (fmk klasifikacia - oddiel 0.1.1.1.7.) su
v beznych vydavkoch zahrnuté aj vydavky na splé&adrokov z prijatych Uverov
a na projekty z fondov EU a SR SR. Bezny ragpaatiiia centralnu rezervu v sume 700 000
eur na financovanie pripadnych havarii a inych nmiagmych a nepredvidanych udalosti.

Kapitalové vydavky pokh § 8 ods. 1 z&kona o rozpovych pravidlach Uzemnej
samospravy a v sulade s platnou razpeou klasifikaciou su rozgtované na arovni hlavnej
kategorie 700 Kapitalové vydavky.



Vyvoj vydavkov v eurdch pda schvaleného rozpm na rok 2018, &kavanej
skutainosti za rok 2018 a navrhu rozjw na rok 2019 a ich podiel na celkovych vydavkoch
je uvedeny v nasledujucej tdte.

Tabukad. 7

v eur
Nazov ukazovaia Schvéaleny Podiel na Oc¢akavana Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na
rozpaet 2018 | vydavkoch v| skutanog’ 2018 | vydavkoch v 2019 vydavkoch v
% % %
Vydavky rozpétu celkom 232 201 92§ 100,0 252 646 234 100,0 243 962 074 100,0
bezné vydavky 181 096 817 78,0 182 724 824 72,3 197 073 671 80,8
kapitalové vydavky 51 105 051 22,0 69 921 414 27,7 46 888 403 19,2
Bezné vydavky predstavuju vydavky tykajuce sa pilelg, vratane osobnych

vydavkov. V roku 2019 su navrhnuté v sume 197 O7B 6ur a su plne kryté beznymi
prijmami. Podiel na celkovych vydavkoch predsta\8ge3 %.

Kapitalové vydavky reprezentuju vydavky na zabéepee jednoduchej a rozSirenej
reprodukcie, t.j. vydavky na investicie. V navrhozpaitu na rok 2019 su rozptmvané
v sume 46 888 403 eur a su v podiele 22,6 % kri@pzalovych prijmov. Ostatny podiel je
kryty prebytkom beZzného rozggm a prijmovymi finasinymi operédciami (pouZzitie
prostriedkov z predchadzajucich rokov avo vyzngnmere prijatie navratnych zdrojov
financovania). Na celkovych vydavkoch ich podiehgeurovni 19,2 %.

Historicky vyvoj vydavkovejcasti rozpétu od roku 2010 zo skutaych udajov
zaverenych G&tov KSK, udajov schvaleného rozfto na rok 2018, éakavanej skuttnosti
za rok 2018 a navrhu na rok 2019 je prezentovamgsiedujucom grafe.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovejasti rozpétu
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Programovy rozpéet rozdéuje vydavky rozp&tu do jednotlivych programov,
podprogramov, prvkov a projektov. Je to transpargsystém, ktory zdéramje va'ah medzi
rozpaitovymi vydavkami a akavanymi vystupmi a vysledkami realizovanych r@tpeych
programov. Programovu Struktaru rozpo KoSického samospravneho kraja tvoria programy,
podprogramy a projekty.



Vyvoj vydavkov programového rozpm v eurdch a podiel vydavkov jednotlivych

programov na celkovych vydavkoch roka 2019 je umgdenasledujlcej talike.

Tabukac¢. 8 Vv eur

Program Skuténog’ Skuta@nos’ Schvaleny Navrh Podiel na

2016 2017 rozpaiet 2018 | rozpaitu 2019| celkovych

vydavkoch v
%

1 | Samosprava a vahy s verejng®u 1 224 839 2 215 938 2 078 000 2 451 508 1,00
2 | Komunikacie 15924 737 23348 148 45477895 48588 426 19,92
3 | Doprava 19048 626 20 448 900 2037914Q 23 816 846 9,76
4 | Kultira 13420862 10 228 026 11292327 15996 103 6,56
5 | Vzdelavanie 80020270 85 965 892 98117 78§ 104 407 219 42,80
6 | Sport 0 0 0 900 000 0,37
7 | Socialne sluzby 26 144 648 28 160 231 36844800 31625 785 12,96
8 | Podpornéinnosti programov KSK 10884 099 11179514 18011989 16 176 187 6,63
Spolu 166 668 08] 181546649 232201928 243 962 074 100

Najvyssi podiel na vydavkoch roztia ma program 5. Vzdelavanie v hodnote 42,8 %.
Nasleduje program 2. Komunikacie s podielom 19,922%. Socialne sluzby s podielom

12,96 %.

NajvyznamnejSie zmeny podielov na vydavkoch r@apa@ porovnania navrhu roku
2019 a navrhu rozgtu 2018 boli identifikované v programoch:
— 4. Kultara — zvySenie 0 1,7 p. b. z 4,86 % podiel6,56 % podiel,
— 7. Socialne sluzby — zniZenie 0 2,91 p. b. z 15¢8odielu na 12,96 % podiel.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovejasti programového rozptu
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Poznamka: Pre porovnditms’ Gdajov je nutné brado Uvahy zmenu v metodike vykazovania. Program
Samosprava avahy s verejna®u vrokoch 2009 az 2011 bol rozpovany pod nazvom Samosprava
a eurdpske wahy. Okrem vydavkov n&innog’ zastupitéstva, cestovny ruch, propagéciu @alz s verejna®u

a SORO obsahoval aj vydavky na projekty EU fonddaeré od roku 2012 su rozpované ako samostatné
podprogramy v jednotlivych programoch.



Pozitivne hodnotim zapracovanie niektorych pripamle a odporéiani uvedenych
v stanovisku hlavného kontrolora KoSického samosmho kraja k Navrhu rozptu
KoSického samospravneho kraja na roky 2018 — 2820 ,zatriedenie vydavkov suvisiacich
s vystavbou Sportovisk do programu 6. Sport a wkazie limitu kapitalovych vydavkov
ako zavazného ukazovéite (v zmysle zasad tvorby rozpio KSK) aspé@ v textovejcasti
rozpaitu v konkretizovanej forme a nie vSeobecne ,Nakopev, zariadeni”.

Opéatovne zotrvavam na pripomienkach a odpamiach navrhnutych v stanoviskach
hlavného kontroléra KoSického samospravneho krajadkrhom rozpétov KoSického
samospravneho kraja v minulosti, najma
- Z dbévodu konzistentnosti zé@nia medzi textovou a tafkovou ¢ag’ou a najméa realneho

ozna&enia kédu odpotam do buducna ztanie poda realneho zri@nia pouzivaného
v procese rozpdovania a sledovania skutwého plnenia programového rozpg t.).
hierarchické usporiadanie programovej Struktury, e kdsa programy ozgaju
jednomiestnym kdédom, podprogramy dvojmiestnym kodaaprvky, resp. projekty
trojmiestnym kédom.

- Opodstatnena’s rozpatovania vramci hierarchickej Struktiry programowéh
rozpatovania jednej a jedinej organizacie v ramci podpamu 5.8 Skoly v prirode.
V rdmci analyz racionalizicie siete 3kél, odgamh zaobend sa uvedenou Skolou
Vv prirode.

5. Zhodnotenie finanénych operacii

Sag’ou navrhu rozpéu su finagné operacie, prostrednictvom ktorych sa v sulade
s 810 ods. 6 zakona o rozpavych pravidlach Uzemnej samospravy a lioglatnej
rozpaitovej klasifikacie vykonavaju prevody prostriedk@eiaznych fondov a realizuju
navratné zdroje financovania a ich splacanie.

Finartné operacie su na rok 2019 rozgmwvané v prijmovefasti v sume 31 922 375
eur a vydavkovegasti v sume 10 925 113 eur. Vzdjomné medniéoporovnanie finamych
operacii nema vypovedaciu schopfopretoZze ide o nepravidelné prijmové a vydavkove
operacie.

Navrh rozpdétu predpoklada prijem Uveru na financovanie reaghngch investinych
projektov z fondov EU a SR SR v sume 16 022 702(eru od EIB v sume 11 921 334 eur,
spolu prijem Uverov v sume 27 944 036 eur, prevodtpedkov z pgaznych fondov v sume
3153 339 eur a zostatok prostriedkov predchadebpicroka na zapojenie do rozpo
v sume 825 000 eur.

Vo vydavkovych finatinych operaciach je navrhovana splatka istiny UGveru
od Eurdpskej invesinej banky v sume 1 810 737 eur a splatka istinyulwa financovanie
projektov z fondov EU vsume 9114 276 eur. V asteh vydavkovych finainych
operaciach su v nevyznamriigstke rozpstované kurzove rozdiely v sume 100 eur.

Posudzovanie stavu zadlZenosti pred prijatim naghai zdroja financovania bolo
posledny krat realizované k 06.06.2016, kedy boledkladané stanovisko hlavného
kontroléra pre Gely dodrzania podmienok na prijatie navratnych gardfinancovania —
cerpanie uveru od Slovenskej spdiite, a.s., Bratislava.

Okrem posudzovania stavu zadlZzenosti pred prijatinratnych zdrojov financovania,
kde ukazovate zadlZzenosti vychadza z projekcie predpokladangrpania, je realizovany
vypocet stavu a vyvoja dlhu na meésej baze z udajov mesaych priebeznych diovnych
zavierok a je zvergpvany za kazdy mesiac na webovom sidle KSKa@ti Samosprava /
Kontrola / Monitoring dlhu).
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Stav ukazovata zadlZzenosti pda@ pravidiel ustanovenych v 8 17 zakona
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy je ku okt6B018 na arovni 17,75 %
z beznych prijmov predchadzajuceho razpeého roka a stav celkovej zadlZenosti (vratane
inych dlhodobych zavazkov) je 17,92 %.

Uverova rezerva pdd skut@nosti k oktdbru 2018 predstavuje cca 79 413 tis. eu
pri plneni zakonného ukazovéite 60 % (zadlZzends pod’a podmienok § 17 zakona
0 rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy). Pri plnemnisngjSieho ukazovdia
zadlZzenosti, celkovej sumy dlhu k beznym prijmormpaitu na arovni 50 %, vyZadovaného
EIB, je Gverova rezerva na arovni cca 60 295 tis. e

Na zaklade uvedeného mozno konsStafpve predpokladangerpanie uveru od EIB
(schvéleny zastupifstvom v juni 2016 v Gverovom ramci do 30 mil. elm)de spiat
podmienky na jeho prijatie.

Pod’a navrhu rozp&tu verejnej spravy naroky 2019 az 2021, je na BGKI9
prognozovany dlh verejnej spravy na uarovni 47,3 % zZmysle (stavného zakona
0 rozpatovej zodpovednosti satiké pasmo je na rok 2019 v hodnote 48%) a na ngalesl
rozpaitove roky je prognézovany ukazovhteklesajucom trende, gom aj v nasledujucich
rozpaitovanych rokoch by mal liydlh verejnej spravy pod safikym pasmom. V roku 2020
pod sanknym pasmom 47 % (prognézovana hodnota 46 %), v &K1 pod sardaym
pasmom 46 % (progndzovana hodnota 44,8 %).

Nepredpokladam vyznamné rizikd udrZzania ukazdeatthu verejnej spravy v roku
2019 na prognozovanej uarovni, atym ani riziko poeéknia limitu 53 % (poznamka:
prechodné ustanovenia 55 % - 2 %) a spustenia éjhbxzdy v podobe obmedzenia
samospravy pri zostavovani rozpo na rok 2020 (obmedzenia rozpmvania vysky
vydavkov).

6. Sulad navrhu rozpatu so zakonom o rozpd@tovych pravidlach
a internymi zasadami na zostavenie rozp&u

Poda 8 9 ods. 1 zakona o rozpovych pravidlach Uzemnej samospravy
je predkladany navrh rozpiu na roky 2019 — 2021 zostaveny na obdobie trozhaitovych
rokov.

Sag’ou viacr@éného rozpotu je rozpget na rok 2019, ktory je zostaveny na obdobie
jedného rozp&oveého roka a je zhodny s kalendarnym rokom.

V zmysledl. 9 ods. 1 Ustavného zakotiad93/2011 Z.z. o rozgtovej zodpovednosti
sitag’ou navrhu rozpétu je aj schvaleny rozget na bezny rozmtovy rok (2018), udaje
0 otakavanej skuinosti bezného rozgtoveho roka (2018) a udaje o skirtom plneni
rozpaitu za predchadzajuce dva roZmvé roky (2016 a 2017) &asti beznych prijmov,
kapitalovych prijmov, finatnych operacii a beznych a kapitalovych vydavkowurwidare
pod’a funkinej klasifikacie.

Navrh rozpdtu obsahuje programy vySSieho uzemného celkuyydavky rozpdtu
su rozpisané na konkrétne programy v sulade sd&404 zakona o rozpmvych pravidlach
Uzemnej samospravy. Oproti predchadzajucemu tdapému roku 2018 dochadza k zmene
v rdmci Struktdry programoveho rozfto, a to v programe 2. Komunikacie sa vytvara novy
podprogram 2.2. Cyklistickd mobilita, a rozpgu sa vydavky na 5 projektov zatriedenych
v programe 6. Sport, podprograme 6.1. Sport a E&dkesna vychova.
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V sulade s 8§ 10 ods. 3 zdkona o razpeych pravidlach Uzemnej samospravy
sa navrh rozptiu vnutornecleni na bezny rozpget, na kapitalovy rozget a na finatnée
operacie.

Pri zostavovani navrhu rozfta a pri ¢leneni prijmov, vydavkov a fingnych
operacii bola dodrzana platna ro#mva klasifikacia ustanovena Ministerstvom financii
Slovenskej republiky (opatrenie MF SRMF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym
sa ustanovuje druhova Klasifikacia, orgatiea klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia
rozpatovej klasifikacie v platnom zneni) apged 8 10 ods. 4 zakona o rozpavych
pravidlach Uzemnej samospravy sa predklad&weni minimélne na arovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozgtovej klasifikacie.

Rozpaet KoSického samospravneho kraja na rok 201%g8dL0 ods. 3 pism. a) a b)
zékona o rozptiovych pravidlach Uzemnej samospravy (len beznypotet a kapitalovy
rozpaet) je zostaveny ako schodkovy v sume 20 997 262 Berny rozp®et roku 2019
je navrhnuty ako prebytkovy v sume 15296 058 ewbsahuje bezné prijmy a bezné
vydavky. BeZny rozpeet zalina aj centralnu rezervu v sume 700 000 eur na fmaande
pripadnych mimoriadnych a nepredvidatgeh vydavkov na havérie a na iné &advané
nutné vydavky. Kapitalovy rozget je zostaveny ako schodkovy v sume 36 293 320 eur
Obsahuje kapitalové prijmy a kapitalové vydavky.

Schodok kapitaloveho rozggm je plne kryty prijatymi navratnymi zdrojmi
financovania (Gvery), prostriedkami predchadzajocebzpa@tového roka, prostriedkami
penaznych fondov a prebytkom bezného rafpovsulade s 8 10 ods. 7 zakona
o rozpa@tovych pravidlach izemnej samospravy.

Celkovy rozpdet obsahujuci bezny rozpet, kapitédlovy rozpeéet, vratane finatnych
operacii, sa navrhuje ako vyrovnany. Prijmy razpovratane prijmovych finamych
operacii, ako aj vydavky rozpm vratane vydavkovych fingnych operécii sa navrhuja
Vv sume 254 887 187 eur.

Rozpaet KoSického samospravneho kraja na rok 2018, wesyapoda jednotnej
metodiky platnej pre Eurépsku uniu (ESA 2010),gbealkovy v sume 22 213 095 eur.

Miera podrobnosti spracovania navrhu ra#postanovena vyberom z ekonomickej
klasifikacie na darovni jednotlivych rozpmvanych odvetvi (furdna klasifikacia),
rozpaitovanie vydavkov na programy, podprogramy, prvkyojgkty, zamery, ciele
a meraténé ukazovatele su d¢ené v zasadach tvorby rozpo, rozp@tovych opatreni
a pravidiel rozpétového hospodarenia KSK, schvalenych Zastligitem KSK uznesenim
¢. 15/2010 alej ,zasady tvorby rozptu KSK*).

Pre odvetvia 01.1.1.7 Vy3Sie Uzemné celky (UradkKSpolané financovanie
a Sprava majetku KSK), 04.5 Doprava, 08.2 Kultishegby, 09. Vzdelavanie, 10. Socialne
zabezpé&enie je navrh rozpmu zostaveny v Struktlre a na drovni vyberu ekomdsji
klasifikacie utenej v zasadach tvorby rozpo KSK.

V navrhu rozpétu su vydavky rozpisané na 8 programov, 33 podprogv,
5 projektov, vratane stanovenia zamerovlaea merattnych ukazovatéeov poda zasad
tvorby rozp@tu KSK.

V ramci programového rozptovania v jednotlivych programoch a podprogramach s
definované ciele astanovené mefa& ukazovatele (merdtey ukazovate vystupu
a meratény ukazovate vysledku). Zdokonkovanie tvorby programového rozfio
z po’adu jeho implementacie do rozpového procesu verejnej spravy je procesom
dlhodobym, a preto odpa¥ania, najma pri formulovani zamerov, lg a konkretizovania
meraté&nych ukazovafi®ov, su stale aktualne.
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PredloZzeny navrh rozptu obsahuje zavazné ukazovatele r@xpo ucené
pod’a zasad tvorby rozptu KSK, a to:

- Prijem rozpotu (vratane prijmovych finamych operacii) — rozgtovany na urovie
hlavnej kategérie ekonomickej klasifikacie rozfmvej klasifikacie je v navrhu rozptu
uvedeny v tabikkovej casti v prilohec. 2 Bezné prijmy, priloheé. 3 Kapitalové prijmy
a priloheg. 4 Finatné operacie.

- Limit vydavkov (vratane vydavkovych finanych operacii) — rozgtovany pre vSetky
odvetvia na uroue hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozfmvej klasifikacie
je v navrhu rozpé&tu uvedeny v taldikovej ¢asti v prilohet. 5 Bezné vydavky, priloh& 6
Kapitalové vydavky a priloh&. 4 Finagné operacie. Bezné vydavky rozpmvané
pre odvetvia 01.1.1.7 VySSie uUzemné celky, 08.2 t.¢ok sluzby, 10. Socialne
zabezpéenie na urovie kategorie ekonomickej klasifikacie rozpovej klasifikacie 610
Mzdy, platy, sluzobné prijmy ... su v navrhu ro#pouvedené v prilohg€. 10 Rozpis
rozpatu beznych vydavkov na rok 2019 v programoch Samdesp a vEahy
s verejnosou, Podpornéinnosti programov KSK a v podprograme Metodika psaméeho
vykonu Statnej spravy pre odvetvie 01.1.1.7 Vy$gemneé celky, v prilohé. 14 Rozpis
rozpaitu beznych vydavkov na rok 2019 v programe Kultgra 08.2 Kultirne sluzby
a v prilohe¢. 19 Rozpis rozpsiu vydavkov na rok 2019 v programe Socialne sluzby
pre odvetvie 10. Socialne zabezpeie.

- Limit vydavkov na jednotlivé investné akcie — rozpttované v tabtkovejcasti a textovej
¢asti navrhu rozptiu. V tabwkovej ¢asti navrhu rozpu je limit vydavkov na investicie
financované z projektov EU a SR SR uvedeny v peiléh 9 Kapitalové vydavky
na projekty z fondov EU a SR na rok 2019 v progremd<omunikacie, Kulttra,
Vzdelavanie, Socialne sluzby a Podporianosti programov KSK, limit vydavkov
na investicie financovanédalSich zdrojov je uvedeny v priloke 11 Rozpis rozp&u
kapitalovych vydavkov na rok 2019 v programe Podpafinnosti programov KSK,
v prilohe ¢. 13. Rozpis rozpiu kapitalovych vydavkov na rok 2019 v programe
Komunikacie, v prilohe¢. 15. Rozpis rozptiu kapitalovych vydavkov na rok 2019
v programe Kultura, v priloh& 18. Rozpis rozpau kapitalovych vydavkov na rok 2019
v programoch Vzdelavanie a Sport, v prilokie 20. Rozpis rozptu kapitalovych
vydavkov na rok 2019 v programe Socialne sluzby.

- Limit vydavkov rozpdtu KSK na jednotlivé programy - rozffovany zavazne
na jednotlivé programy a nezavazne na podprograenywvedeny v priloh&. 7 Bezné
a kapitélové vydavky KSK v programoch.

Na zaklade vysSie uvedeného konStatujem, Ze nawhpaftu KoSického
samospravneho kraja na roky 2019 - 2021 je zosfavesulade €l. 9 ods. 1 ustavného
zékonac¢. 493/2011 Z.z. oroz@tovej zodpovednosti, 8§ 9 a 10 zakona o r@&zpoych
pravidlach Uzemnej samospravy a v sulade so zasadanny rozp@tu KSK.

Pozitivne hodnotim, rovnako ako v pripade akcept@avanavrhnutych odpotani
vo vydavkovej ¢asti navrhu rozptiu (uvedené \asti 4. Zhodnotenie vydavkov navrhu
rozpcaitu), zapracovanie odpafania prezentovania jednotlivych inveéstych akcii
v tabu’kovej forme, resp. v talflkovej ¢asti rozpétu, nakdko limit vydavkov rozpotu KSK
na jednotlivé investné akcie je vzmysle zasad tvorby ro#po KSK zavéaznym
ukazovatéom.
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7. Zverejnenie navrhu rozpcaitu

Dna 30.11.2018 bol navrh rozfia v sulade s 8 9 ods. 3 zakota302/2001 Z.z.
0 samosprave vysSich Uzemnych celkov (zakon o gaéwos/ch krajoch) v plathom zneni
zverejneny,¢im bola dodrzana povinnfisaby navrh rozptiu samospravneho kraja bol
verejne pristupny pred jeho schvalenim najmenegjri5

Navrh rozpdétu bol v sulade gag’ou 1 pism. a) ods. 16 zasad tvorby razpdSK
zverejneny vyvesenim na Uradnej tabuli, ktora jéesmena v sidle Uradu KSK, Namestie
Maratonu mier&. 1, KoSice a na webovom sidle KoSického samosietay kraja.

8. Zaver

Stanovisko hlavného kontrol6ra KSK k rozpw na roky 2019 - 2021 je zamerané
najma na posudenie suladu navrhu régpso zakonom o rozptovych pravidlach, zasadami
tvorby rozpd@tu KSK, na identifikaciu pripadnych rizik a rezegpinenia rozpstovanych
prijmov a rozpétovanych vydavkov.

Ked’Ze vyvoj na trhu prace a rast nominalnej aj reainegly je pozitivny, ptiom sa
predpoklada rast priemernej nominalnej mzdy v ndood hospodarstve na rok 2019
na arovni 6,3 %¢o je vyznamne ovplyvnené aj zvySenim tarifnychlat Statnej a verejnej
sluzbe (priemerny rast 10 %), nepredpokladam vymgamiziko neplnenia navrhovanych
datovych prijmov (podiel na dani z prijmu fyzickychéds- DPFO) na rok 2019. Prognoza
daiovych prijmov v navrhu rozgtu verejnej spravy bola Vyberom prend&é prognozy
hodnotena ako realisticka. Negativny vplyv na vydd 0O z moznej legislativnej zmeny
(zvySenie daového bonusu na dia) je v navrhu rozpdu KSK v prijmovejéasti — daovych
prijmoch zoliadneny. Vzbhadom na predikciu vyvoja predmetnej dane lodchavrhu
rozpcaitu verejnej spravy a vyssie uvedeného je navrhrpegdej poloZzky v navrhu rozp
KSK realisticky.

Nepredpokladam vyznamné rizikd udrZzania ukazdeatthu verejnej spravy v roku
2019 na prognozovanej urovni 47,3 % (progndéza MFvSHvrhu rozpétu verejnej spravy
na roky 2019 az 2021), a tym ani riziko prelgoia limitu 53 % a spustenia dlhovej brzdy
limitovanim vydavkov maximalne vo vySke vydavkov zpoitu predchadzajuceho
rozpaitového roku.

Vzhradom na vyvoj zadlZenosti KSK, sledovany na riespbaze a zvergpvany
na webovom sidle KSK (Samosprava/Kontrola/Monitgrimllhu) mozno konStatova
Ze predpokladané&erpanie Uveru od EIB (schvaleny zastufgteom v juni 2016 v Uverovom
ramci do 30 mil. eur) bude B@t' podmienky na jeho prijatie pta § 17 zéakona
o rozpa@&tovych pravidlach Gzemnej samospravy. Uverova rezepoda skut@nosti
k oktébru 2018 predstavuje cca 79 413 tis. eupjméni zakonného ukazovéte60 % a cca
60 295 tis. eur pri plneni prisnejSieho ukazokateadlZzenosti na Urovni 50 % (celkové
zadlzenie).

Pozitivne hodnotim zapracovanie niektorych pripamle a odportiani uvedenych
v stanoviskach hlavného kontroléra k navrhom réapo KoSického samospravneho kraja
minulych rokov, najma zatriedenie vydavkov suvigihcs vystavbou Sportovisk do programu
6. Sport, vykazovanie limitu kapitadlovych vydavkoa stoje a zariadenia ako zavazného
ukazovatéa v konkretizovanej forme a prezentovanie jedngthv investtnych akcii
v tabu’kovej forme (v tablkovej ¢asti rozp@tu).
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Ked’Ze implementacia programového roZimvania je dlhodobym procesom, je nutné
tento systém neustale zdokboea’, a preto odportania, najma pri formulovani zamerov,
cielov a konkretizovania merdieych ukazovatéov, su stale aktualne.

Zotrvavam aj na odpodani z minulosti vo veci zfania programov, podprogramov
a projektov kddom hierarchického usporiadania wHawli p&tu miest prislusného kddu.

Posudenim navrhu rozfta, jeho Struktiry, miery podrobnosti spracovania
arozpisania vydavkov naprogramy konStatujem, aem rozpdtu KoSického
samospravneho kraja naroky 2019 - 2021 je zosfavesulade €l. 9 ods. 1 Ustavného
zakonad. 493/2011 Z.z. o rozgtovej zodpovednosti, 8§ 9 a 10 zakoHa583/2004 Z.z.

o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmenephdoi niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov a v sulade so zasasarby rozpétu KSK.
Predkladany navrh rozpm KoSického samospravneho kraja na roky 2019 1202

odpor&&am schvalf.

V KoSiciach dia 03.12.2018

Ing. Cubomir Hudak
hlavny kontrolor
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