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Hlavny kontrolér KoSického samospravneho kraja (d’alej len “hlavny kontrolér’”)
predklada stanovisko k ndvrhu rozpoc¢tu KoSického samospravneho kraja na rok 2006 (d’alej
len “nédvrh rozpoc¢tu”) na zdklade ustanovenia § 19e ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 302/2001 Z.z.

o samosprave vysSich dzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich
predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zdklade navrhu rozpoctu Kosického
samosprdvneho kraja, analyz zdverecnych uctov KSK, prognéz makroekonomickych
ukazovatelov (Instititu financnej politiky (MF SR), ¢lenov Vyboru pre makroekonomické
progndzovanie), udajov MF SR z vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 az 2008,
ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007, ndvrhu rozpoctu verejnej spravy

na roky 2006 az 2008 a poznatkov z kontrolnej ¢innosti.

1. Sihrnna charakteristika navrhu rozpoctu

Vyvoj zdkladnych rozpoctovych vzt'ahov od roku 2003 podla didajov zaverecného
uctu KoSického samosprdavneho kraja za rok 2003 a 2004, navrhu rozpoctu na rok 2005,
upraveného rozpoctu na rok 2005 a navrhu rozpoctu KoSického samospravneho kraja na rok
2006 je uvedeny v nasledujicej tabul’ke v tis. Sk:

Nazov ukazovatel'a ¢islo [Skutocnost|Skutocnost’| Navrh | Upraveny | Navrh Rozdiel
riadku 2003 2004 rozpoCtu | rozpocet | rozpoctu | (rozpocet
2005 2005 2006 2006 -
upraveny
rozpocet
2005)
Prijmy rozpo¢tu KSK 1+2) | 2507239 3162551 2977425 3298 743| 3318 556 19 813
bezné prijmy 2 2256 165 2845726] 2880768 3135198 3213033 77 835
kapitdlové prijmy 3 251074 316825 96 657 163 545 105 523 -58 022
\Vydavky rozpoctu KSK 4(s+6) | 2482497 3163256 2977425 3335722 3318556 -17 166
bezné vydavky 5 22177531 2813221 2880768 2930929 3104 085 173 156
kapitdlové vydavky 6 264 744] 350035 96 657 404793 214471 -190322
IBeZny rozpocet 72-5) 38412 32 505 0 204269 108 948 -95 321
Kapitdlovy rozpocet 8 (3-6) -13 670 -33 210 0 -241248 -108 948 132 300
IPrijmové financné operdcie 9 (10+11) 20 687 45197 0 38 942 2 640 -36 302
pouZzitie peniaznych fondov,
resp.prebytku hospoddrenia 10 20 687 45 197 0 38 942 1 920 -37 022
splatka z ndvratnej
fin.vypomoci 11 720 720
Vydavkové financné operdcia |12 13+14) 0 0 0 1963 2 640 677
poskytnutie ndvratnej fin.vyp. 13 363 -363
ucast’ na majetku 14 1 600 2 640 1 040

Prijmy rozpoctu

KoSického samospravneho kraja dosiahli vroku 2003 sumu

2507 239 tis. Sk (po zardtani prijmovych finanénych operdcii sumu 2 527 926 tis. Sk).
Vroku 2004 boli prijmy naplnené v sume 3 162 551 tis. Sk (po zardtani prijmovych
finan¢nych operécii v sume 3 207 748 tis. Sk), ¢o v porovnani so skutocnost'ou za rok 2003
predstavovalo zvySenie prijmov o 655 312 tis. Sk. Ku dilu zostavenia ndvrhu rozpoctu boli
rozpoctované prijmy v roku 2005 upravené (upraveny rozpocet 2005) na sumu 3 298 743



tis. Sk, ¢o v porovnani so skuto¢nostou za rok 2004 predstavuje ndrast o 136 192 tis. Sk
a v porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2005 prekrocenie o 321 318 tis. Sk.

Vydavky rozpoctu KoSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2003 sumu
2 482 497 tis. Sk. V roku 2004 predstavovali vydavky sumu 3 163 256 tis. Sk, ¢o v porovnani
so skuto€nostou zarok 2003 predstavuje ndrast o 680 759 tis. Sk. Vydavky upraveného
rozpo¢tu roku 2005 boli rozpoctované vsume 3 335 722 tis. Sk, ¢o v porovnani
so skuto¢nostou za rok 2004 predstavuje ndrast o172 466 tis. Sk a v porovnani
so schvdlenym rozpoc¢tom na rok 2005 nérast o 358 297 tis. Sk.

Medziro¢ny vyvoj prijmov v tis. Sk podl'a ndvrhu rozpoctu na rok 2005, upraveného
rozpoctu na rok 2005 a navrhu rozpoctu na rok 2006 je uvedeny v nasledujicej tabul’ke:

Nazov ukazovatel’a Navrh Podiel na | Upraveny | Podiel na Navrh Podiel na
rozpoc¢tu 2005 |prijmoch v|rozpocet 2005 |prijmoch v|rozpoctu 2006 |prijmoch v
% %o %o

rijmy rozpoctu celkom 2977 425 100,0 3298 743 100, 3318 556 100,0
daniové prijmy 1431 454 48,1 1598 561 48,5 1 647 596 49,6
nedanové prijmy 121 000 4,1 143 051 4,3 151 139 4,6
granty a transfery 1424971 47,9 1557 131 47,2 1519 821 45,8
ezné prijmy 2 880 768 100 3135198 10 3213033 100
danové prijmy 1334797 46,3 1598 561 51,0 1 647 596 51,3
nedanové prijmy 121 000 4,2 122 755 3.9 111 139 3,5
granty a transfery 1424971 49,5 1413 882 45,1 1454 298 453
apitalové prijmy 96 657 100 163 545 10 105 523 100
danové prijmy 96 657 100,0 0 0,0 0 0,0
nedanové prijmy 0 0,0 20 296 12,4 40 000 37,9
granty a transfery 0 0,0 143 249 87,6 65 523 62,1

V navrhu rozpoctu na rok 2006 sa prijmy rozpoctuji v sume 3 318 556 tis. Sk (v tom
bezné prijmy 3 213 033 tis. Sk a kapitdlové prijmy 105 523 tis. Sk). V porovnani
so schvdlenym rozpoctom na rok 2005 ide o ndrast v absolitnych ¢islach o 341 131 tis. Sk
(vtom ndrast beznych prijmov o 332 265 tis. Sk a kapitdlovych prijmov o 8 866 tis. Sk).
Oproti upravenému rozpoctu v roku 2005 predstavuje ndvrh rozpoctu ndrast rozpoctovanych
prijmov o sumu 19 813 tis. Sk (v tom ndrast beZnych prijmov o 77 835 tis. Sk a pokles
kapitalovych prijmov o 58 022 tis. Sk.

Struktdru prijmov ndvrhu rozpoétu Kogického samospravneho kraja na rok 2006 a ich
podiel na celkovych prijmoch ndvrhu rozpoctu zobrazuje nasledujici graf:
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Vyvoj vydavkov podl'a ndvrhu rozpoctu na rok 2005, upraveného rozpoctu na rok
2005 a navrhu rozpoctu na rok 2006, ich podiel na celkovych vydavkoch je uvedeny
v nasledujucej tabulke:

Nazov ukazovatel'a Navrh Podiel na | Upraveny | Podiel na Navrh Podiel na
rozpoctu 2005 |prijmoch v|rozpocet 2005 |prijmoch v|rozpoctu 2006 |prijmoch v
v tis. Sk % v tis. Sk %o v tis. Sk %o
\Vydavky rozpoCtu celkom 2 977 425 100,0 3335722 100,0 3318 556 100,0
bezné vydavky 2 880 768 96,8 2 930 929 87,9 3104 085 93,5
kapitdlové vydavky 96 657 3,2 404 793 12,1 214 471 6,5

V navrhu rozpoctu na rok 2006 sa vydavky rozpoctuji v sume 3 318 556 tis. Sk (v tom
bezné vydavky 3 104 085 tis. Sk a kapitalové vydavky 214 471 tis. Sk). V porovnani
so schvdlenym rozpoctom na rok 2005 ide o ndrast v absolitnych ¢islach o 341 131 tis. Sk
(v tom ndrast beznych vydavkov o223 317 tis. Sk a kapitdlovych vydavkov o 117 814 tis.
Sk). Oproti upravenému rozpoc€tu vroku 2005 predstavuje ndvrh rozpoctu pokles
rozpoctovanych vydavkov o sumu 17 166 tis. Sk (v tom ndrast beznych vydavkov o 173 156
tis. Sk a pokles kapitdlovych vydavkov o 190 322 tis. Sk).

Struktdru vydavkov ndvrhu rozpoétu Kogického samospravneho kraja na rok 2006
a ich podiel na celkovych vydavkoch navrhu rozpoctu zobrazuje nasledovny graf:

Struktira vydavkov navrhu rozpo¢tu KSK na rok 2005
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2. Sdlad navrhu rozpocétu so zakonom o rozpoétovych pravidlach

a internymi zasadami na zostavenie rozpoctu

Predkladany nédvrh rozpoctu na rok 2006 je zostaveny na obdobie jedného
rozpoctového roka, ktory je zhodny s kalendirnym rokom. ViacroCny rozpocet (na 3
rozpoctové roky) sa v silade s § 21 ods. 3 zdkona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len “zdkon o
rozpoctovych pravidldch izemnej samospravy”) prvykrat zostavi v roku 2006 na nasledujice
rozpoctové roky, pocnic rokom 2007.

Pri zostavovani ndvrhu rozpoc¢tu bola dodrzand platnd rozpoctovd klasifikdcia
ustanovend  Ministerstvom  financii  Slovenskej republiky  (Opatrenie MF SR
¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhovd klasifikdcia,
organiza¢na klasifikdcia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie).
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Névrh rozpoctu sa v silade s § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samosprdvy vnutorne ¢leni na beZny rozpocet, na kapitalovy rozpocet a na finan¢né opericie.

BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy. Obsahuje len bezné prijmy a bezné
vydavky. Bezné prijmy podla § 6 ods. 1 zdkon o rozpoctovych pravidlich tzemnej
samospravy a podla platnej rozpoctovej klasifikdcie tvoria danové prijmy (podiel na vynose
z dani z prijmov fyzickych 0s6b a vynos dane z motorovych vozidiel), nedaiové prijmy
(prijmy z podnikania a vlastnictva majetku, administrativne a iné poplatky, uroky z vkladov
ainé nedanové prijmy) a granty atransfery (transfery vrdmci verejnej spravy). BezZné
vydavky podla § 8 ods. 1 zdkon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a v stlade
s platnou rozpoctovou klasifikdciou tvoria vydavky na mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania, poistné a prispevok do poistovni, tovary a sluzby a bezné transfery.

Prebytok beZzného rozpoc€tu v sume 108 948 tis. Sk je pouZzity na krytie schodku
kapitalového rozpoc€tu v sulade s § 10 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidladch tzemne;
Samospravy.

Kapitdlovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy. Obsahuje len kapitdlové prijmy
a kapitdlové vydavky. Kapitdlové prijmy podla § 6 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a podla platnej rozpoctovej klasifikacie tvoria nedanové prijmy (prijmy
z predaja majetku) a granty a transfery (granty a transfery vrdmci verejnej spravy).
Kapitalové vydavky podl'a § 8 ods. 1 zdkon o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy
a v sulade s platnou rozpoc€tovou klasifikdciou su rozpoctované na oddieloch (funkéna
klasifikdcia) na drovni hlavnej kategorie.

Finan¢né operécie su sucastou ndvrhu rozpoctu a prostrednictvom nich sa v stlade
s§ 10 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlich Gzemnej samosprdvy a podla platnej
rozpoctovej klasifikdcie vykondvaju prevody z penaznych fondov samospravneho kraja,
splatky ndvratnych finanénych vypomoci a realizuje tcast’ na majetku. Prijmové financné
operacie su tvorené splatkou ndvratnej financnej vypomoci, prevodom z peniazného fondu
samospravneho kraja. Vydavkové financné operdcie tvoria vydavky na ucast na majetku
v podobe splatenia vkladu do zdkladného imania akciovych spolo¢nosti zalozenych KSK,
vkladu do neziskovej organizicie.

Miera podrobnosti spracovania ndvrhu rozpoCtu je uréend vyberom z ekonomickej
klasifikdcie na drovni jednotlivych rozpo¢tovanych odvetvi na zdklade ,,Zasad pre stanovenie
Struktiry, postupu spracovania, predkladania a schvalovania ndvrhu rozpoctu KoSického
samospravneho kraja Zastupitel'stvom KSK*, ktoré boli schvalené Zastupitel'stvom KSK dna
25.4.2005 (d’alej len ,,Zasady na zostavenie rozpoctu*).

Navrh rozpoctu pre odvetvia 04.5 Doprava, 07 Zdravotnictvo, 08.2 Kultirne sluzby,
09. Vzdeldvanie, 10 Socidlne zabezpeCenie je zostaveny v Strukture ana urovni vyberu
ekonomickej klasifikdcie urCenej v Zasadach na zostavenie rozpoctu.

Pre odvetvie 01.1.1.7 Vysie tizemné celky (Urad KSK) je ndvrh rozpoétu zostaveny
v Struktdre a na drovni vyberu z ekonomickej klasifikdcie urcenej v Zasadich na zostavenie
rozpoctu, okrem kategorie 640 BeZzné transfery a 720 Kapitdlové transfery. Uvedené kategorie
nie si v ndvrhu rozpoctu c¢lenené na rozpoctové polozky v silade s ¢astou 3. oddielom
01.1.1.7 ods. 2 Zasad na zostavenie rozpoctu. Vzhl'adom na ustanovenie Casti 3. oddielu
01.1.1.7 ods. 4 Zasad na zostavenie rozpoctu, podla ktorého uvedené rozpoctové polozky
maju iba informativny charakter, nerozClenenie kategérie 640 Bezné transfery a 720
Kapitdlové transfery na rozpocCtové polozky nie je vyznamnym faktorom, ktory by
ovplyviioval vypovedaciu schopnost’ predloZzeného ndvrhu rozpoctu a ovplyviloval urcenie
zavaznosti jednotlivych poloZiek.



Na zdklade vyssSie uvedeného mozno konStatovat, Ze navrh rozpoctu KosSického
samosprdvneho kraja na rok 2006 je zostaveny v silade s ustanovenim § 10 zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

3. Postdenie prijmovej ¢asti navrhu rozpoctu

V navrhu rozpoctu na rok 2006 sa celkové prijmy rozpoctuji v sume 3 318 556 tis. Sk,
ktoré su tvorené z dattovych prijmov sume 1 647 596 tis. Sk, nedanovych prijmov v sume
151 139 tis. Sk a z grantov a transferov v sume 1 519 821 tis. Sk.

Realizaciou  fiSkdlnej  decentralizacie  (posilnenie  finanCnej  samostatnosti
samospravnych krajov upustenim od financovania prostrednictvom dotdcii zo SR SR na
financovanie prostrednictvom vlastnych prijmov) v roku 2005 nie je mozné vykonat
vzdjomné porovnanie vyvoja jednotlivych druhov prijmov z dlhSieho €asového obdobia
(obdobia viacerych rokov).

Z hl'adiska medzirocného vyvoja rokov 2005 (upraveny rozpocet) a 2006 (ndvrh
rozpoctu) v kategérii danovych prijmov v polozke dan z prijmov fyzickych o0sob je
navrhovany ndrast o 56 535 mil. Sk, v poloZke dane z motorovych vozidiel je navrhovany
pokles 07500 tis. Sk, avSak podla skuto¢ného plnenia dane z motorovych vozidiel je
oCakdvany vyber tejto dane na drovni 302 530 tis. Sk, ¢o znamend vo vztahu k ndvrhu
rozpoCtu mierny nérast o 7 470 tis. Sk. V kateg6rii nedaiiovych prijmov je navrhovany narast
v sume 8 088 tis. Sk, ktory sa prejavuje v poklese beznych nedanovych prijmov a néraste
kapitédlovych nedanovych prijmov (napr. prijmy z predaja prebyto¢ného majetku o 19 704 tis.
Sk). Porovndvanie ddajov v kategdrii grantov a transferov upraveného rozpoctu (v ktorom st
zapracované zmeny v rozpocte na zdklade redlneho ziskania prijmov) audajov navrhu
rozpoctu nasledujiceho rozpoctového roku nemd z hladiska pravnej nendrokovatelnosti
niektorych doticii a grantov vypovedaciu schopnost. Vyznamnym tdajom je ndrast
transferov v ramci verejnej sprava pre Skoly a Skolské zariadenia o sumu 62 102 tis. Sk (napr.
dotédcie na preneseny vykon Stitnej spravy v Skolstve)

Danové prijmy v sume 1 647 596 tis. Sk st tvorené z dane z prijmov fyzickych osob
v sume 1 337 596 tis. Sk a z dane z motorovych vozidiel v sume 310 000 tis. Sk.

Pri posudzovani redlnosti rozpoctovania prijmov z dane z prijmov fyzickych osdéb sa
vyuzivali makroekonomické prognézy Instititu financnej politiky (MF SR), ¢lenov vyboru
pre makroekonomické prognézovanie, ako aj udaje MF SR z vychodisk rozpoctu verejnej
spravy a navrhov rozpoctu verejnej spravy. Z makroekonomickych ukazovatelov sa vyuzil
ukazovatel' rastu miezd arastu zamestnanosti, od ktorych v podstatnej miere zdvisi vynos
dane z prijmu zo zavislej ¢innosti.

Pre rok 2005 bol podla tidajov ndvrhu rozpoctu verejnej spravy pre roky 2005 az 2007
prognézovany (MF SR) podiel z prijmu z dane z prijmov fyzickych os6b pre VUC v sume
7 841 000 tis. Sk, z toho pre KSK v sume 1 104 000 tis. Sk. Prijmy v polozke dane z prijmov
fyzickych osob boli v ndvrhu rozpo¢tu KSK na rok 2005 schvélené na drovni 1 149 613 tis.
Sk. Podla predbeznych tidajov by mali byt za rok 2005 dosiahnuté prijmy z dane z prijmov
fyzickych osob pre KSK v sume cca 1 240 000 tis. Sk.

Podla ddajov ndvrhu rozpoc€tu verejnej spravy pre roky 2006 az 2008
a vychodiskovych Statistickych ddajov o podiele na vynose dane (MF SR) je prognézovany
na rok 2006 podiel z prijmu z dane z prijmov fyzickych o0séb pre VUC v sume 9 220 000 tis.
Sk, ztoho pre KSK vsume 1291000 tis. Sk. Vzhl'adom na realistické aZ mierne
konzervativne prognézy MF SR, skuto¢né plnenie vyberov dani, optimistickejSiu prognézu
priemernej hodnoty Vyboru pre makroekonomické prognézy v ukazovateli rastu priemerne;j
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zamestnanosti v roku 2006 o 0,1 az 0,2 percentudlneho bodu oproti prognéze MF SR, je
mozné hodnotit’ ndvrh danovych prijmov v polozke dan z prijmov fyzickych osdb v sume
1 337 596 tis. Sk za reélny.

Medzi hlavné rizika prognézy vynosu dane z prijmov fyzickych osob patri zvySenie
danového bonusu na nezaopatrené dieta, co mo6ze mat vplyv na zniZenie vynosu z dane
z prijmov. Neistotou pri prognézovani vyvoja dane z prijmov fyzickych osdb je aj vyuZzitie
moznosti poukdzania podielu zaplatenej dane (2%) na osobitné ucely (verejnoprospesné
aktivity mimovladnych neziskovych organizicii).

Prijmy z dane z motorovych vozidiel si rozpoctované v sume skutocnych vyberov
dane z motorovych vozidiel za rok 2005 s miernym ndrastom o 7 470 tis. Sk. Na rozdiel od
danového prijmu z dane z prijmov fyzickych osdb (podielovd dan), je dan z motorovych
vozidiel danou fakultativnou o ktorej rozhoduje samospravny kraj prijatim VZN atym aj
redlne mdze ovplyviovat jej vyber.

Vzhl'adom na skutocné plnenie dane z motorovych vozidiel v roku 2005 a zmeny
v zékone o miestnych daniach, podla ktorej budd pravnické osoby prihlasovat’ vozidla
v mieste sidla ich organizacnych zloZiek je predpoklad dosiahnutia prijmu z dane
z motorovych vozidiel v roku 2006 v sume 310 000 tis. Sk redlny.

Nedanové prijmy v sume 151 139 tis. Sk st vzhl'adom na ndvrh rozpoctu a skuto¢né
plnenie vroku 2004 rozpoctované redlne. Vzhladom na pouZitie zdsady opatrnosti pri
rozpocCtovani uvedenych prijmov nie je predpoklad rizikovosti nenaplnenia nedanovych
prijmov.

Poznatky Utvaru hlavného kontroléra KSK z kontrolnej &innosti zariadeni socidlnych
sluzieb poukazuji, Ze v nedanovych prijmoch v kategérii Administrativne ainé poplatky
a platby su mozné rezervy. KoSicky samospravny kraj vydal VZN ¢. 3/2003 o spdsobe
urcenia uthrady, vysSke uhrady a spOsobe platenia thrady za socidlne sluzby a Opatrenie
predsedu KSK €. 1/2003 o vyske uhrad za poskytovanie socidlnych sluzieb, ktoré stanovuju
vySku udhrady za pripravu stravy v zariadeniach socidlnych sluzieb. Tato vySka ma
zohladiiovat’ skutoné naklady na pripravu stravy v zariadeniach socidlnych sluZieb. Urad
KSK listom zo diia 1.10.2003 schvilil vysku thrady za pripravu stravy v sume 10,- Sk na denl
na obcana (klienta zariadenia socidlnych sluZieb) s i¢innost'ou od 1.10.2003. Takto stanovend
cena nezohladiiuje skuto¢né ndklady na pripravu stravy v zariadeniach socidlnych sluzieb.
Prehodnotenim a zredlnenim stanovenej pevnej ceny je mozné ziskat dodatocné zdroje na
strane prijmov.

Hlavna kategéria granty a transfery v sume 1519 821 tis. Sk je tvorend z transferov
v suméch 1 500 tis. Sk pre pracovnikov odboru Skolstva a 1 430 000 tis. Sk na preneseny
vykon Statnej spravy v Skolstve, 22 798 tis. Sk na financovanie projektov zo Strukturdlnych
fondov a 65 523 tis. Sk kapitdlové granty a transfery (na financovanie schvalenych projektov
arefunddcie projektov). Jednotlivé polozky si rozpoctované na zdklade uz schvdlenych
projektov a predpokladu na =zdklade uspeSnosti predkladanych projektov. Dotdcia na
preneseny vykon Stitnej spravy v Skolstve vychddza z normativov platnych pre rok 2005, a
vychodisk SR SR pre rok 2006.

4. Posudenie vydavkovej ¢asti navrhu rozpoctu

Be7né vydavky vo funkénej klasifikacii 01.1.1.7 VysSie tizemné celky (Urad KSK) st
rozpoctované v sume 200 951 tis. Sk, €o oproti upravenému rozpoctu roku 2005 predstavuje



narast o041 820 tis. Sk. Medziro¢ny ndrast medzi upravenym rozpoctom roku 2005
a skutocnostou roku 2004 predstavuje sumu 67 525 tis. Sk.

Vydavky v kategérii 610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV a v kategérii 620
Poistné a prispevok do poistovni si podla navrhu rozpoctu rozpoctované na zdklade
predpokladanej valorizdcie platov ana zdklade planovaného zvySenia poCtu zamestnancov
na celkovy stav 174 zamestnancov. Redlnost’ rozpoctovanych vydavkov na platy a odvody
zavisi od skutocne schvdleného poctu zamestnancov na zdklade pripravovanej zmeny
organiza¢nej $truktdry a od zmeny platového predpisu na Urade KSK.

Kategoria 630 Tovary a sluzby je rozpoctovand v sume 106 672 tis. Sk, ¢o oproti
upravenému rozpoctu roku 2005 predstavuje ndrast 022 331 tis. Sk a po zohladneni
mimoriadnych vydavkov na zabezpe&enie volieb v roku 2005 (doticia zo SR SR) predstavuje
narast o037 331 tis. Sk. Medzirocny ndrast medzi upravenym rozpocCtom roku 2005
a skutocnostou roku 2004 predstavoval sumu 48 034 tis. Sk a po zohl'adneni mimoriadnych
vydavkov na zabezpecenie volieb v roku 2005 predstavoval medzirocny nédrast sumu 33 034
tis. Sk.

Nérast rozpoctovanych beznych vydavkov oproti upravenému rozpoctu roku 2005
v rozhodujicej miere ovplyviiuje ndrast v polozkiach 637 Sluzby o sumu 7 908 tis. Sk,
no najmid vo vydavkoch na kofinancovanie a predfinancovanie projektov zo Strukturdlnych
fondov EU o sumu 14 505 tis. Sk.

V ramci kategérie 630 je mozné hladat’ urcité rezervy vydavkov v polozkich 636
N4jomné za prendjom a 637 Sluzby.

Polozka 636 Ndjomné za prendjom je rozpoctovand v sume 1 710 tis. Sk, ¢o oproti
upravenému rozpoctu roka 2005 predstavuje ndrast o 170 tis. Sk. Z hl'adiska hospodarnosti
a efektivnosti je potrebné zvazit' zriadenie kanceldrie v Bratislave a jej ekonomicky prinos pre
KSK.

V polozke 637 Sluzby je rozpoCtovany ndrast oproti upravenému rozpoctu na rok 2005
0 7 908 tis. Sk. Medziro¢ny ndrast medzi skutocnostou za rok 2004 a upravenym rozpoctom
na rok 2005 predstavuje sumu 23 136 tis. Sk.

Na vysSie uvedeny vysoky ndrast vydavkov v tejto polozke, ktory nebol zdovodneny
v ndvrhu rozpoctu na rok 2005, bolo poukdzané uz v stanovisku k navrhu rozpoctu na rok
2005. V uvedenej polozke st rozpoctované okrem inych aj vydavky na propagaciu, reklamu,
inzerciu (rozpoctova podpolozka 637 003), vSeobecné sluzby (637 004, v tom napr. tla¢
tlac¢iv, brozir, publikicii, Cistenie, revizie o pod.), Specidlne sluzby (637 005, v tom napr.
prieskumné, projektové price, pravne, notdrske, auditorské a iné poradenské sluzby), Studie,
expertizy, posudky (637 011), odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru - dohody
o vykonani prace (637 027).

Vydavky v kategorii 640 Bezné transfery su rozpoctované v sume 9 995 tis. Sk,
¢o oproti upravenému rozpoctu na rok 2005 predstavuje ndrast o 455 tis. Sk. Podl'a navrhu
rozpoctu su v sume 9 995 tis. Sk zahrnuté vydavky na dotacie a ndvratné financné vypomoci
poskytované KoSickym samospravnym krajom podl'a VZN v sume 7 000 tis. Sk, prispevok
pre Agentiru na podporu regiondlneho rozvoja (d’alej len “ARR”) v sume 1500 tis. Sk
a zostatok na cClenské prispevky zdruZeniam, nemocenské divky, odchodné, odstupné,
transfery pre ocenenych jednotlivcov a kolektivy a pod.

Podla navrhovaného rozpoctu sa v roku 2006 ma poskytnit’ prispevok ARR
vsume 1500 tis. Sk, pricom za neoprdvnene pouZité dotacné prostriedky v roku 2003
(néslednd financnd kontrola vykonand v jali 2004) mala ARR odviest’” spolu s pendle
k 20.07.2004 do rozpoctu sumu 1 080 tis. Sk. Kontrolou plnenia opatreni (vykonanou v ARR



v septembri 2005) bolo zistené, Ze uvedené prostriedky ku diiu ukoncenia kontroly, t. j. k
21.09.2005 neboli vritené do rozpoctu KSK.

ARR je neziskovou organiziciou zaloZzenou KSK. Nejde teda o prispevkovu
organizéciu zriadend rozhodnutim zriad’ovatel’a (§ 21 ods. 5 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov), ktord je zapojend na rozpocet KSK prispevkom, a ktorej zriad’'ovatel
poskytuje prispevok na prevadzku vtakej vySke, aby jej rozpocCet bol vyrovnany.
Z uvedeného vyplyva, Ze ARR nemozno poskytnit’ prispevok ako prispevkovej organizacii.
Z rozpoctu KSK sa moZe poskytnit ARR dotdcia, ato na konkrétne ulohy a akcie vo
verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja uzemia (§ 8 ods. 2 zdkona o rozpoctovych
pravidlach dzemnej samospravy). Ide teda len o moZnost’ poskytnutia dotdcie, nie o ndrok na
prispevok z dovodu potreby vyrovnanosti rozpoctu ARR.

V dovodovej sprave (11. zasadnutie ZastupiteI'stva KSK konané dna 14.04.2003) je
zaloZenie ARR zddvodnené obmedzenymi kapacitami na Urade KSK v oblasti udskych
zdrojov (schvélend organizaénd Struktdra) a financii (moZnosti rozpoétu KSK). Dalej je
uvedené, Ze ARR ako neziskovd organizécia poskytuje verejnoprospesné sluzby a jej zisk sa
musi pouZit’ na zabezpecenie vieobecne prospesnych sluzieb. Na zabezpecenie svojej ¢innosti
hospodari so svojimi prijmami, majetkom a mdZe uzivat’ majetok Statu alebo samospravy.

Dotécia z rozpoctu KSK bola ARR poskytnutd nielen v sume 2 016 tis. Sk v roku
2003 (kedy vznikla), ale aj v roku 2004 v sume 1 000 tis. Sk a v roku 2005 v sume 2 000,- Sk,
kedy uz mala riadne fungovat’ a byt’ finan¢ne sebestacna.

VzhPadom na neopravnené pouzitie dotacnych prostriedkov v roku 2003 a na
deklarovani finanénii samostatnost’ neziskovej organizacie pri jej riadnom fungovani je
vhodné prehodnotit’ viydavky na poskytnutie dotacie ARR v sume 1 500 tis. Sk.

Rozpocet beznych vydavkov Uradu KSK mozno hodnotit ako redlny, nakolko
pripadné napitie vydavkov v kategérii 610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV a v kategorii
620 Poistné a prispevok do poistovni z ddovodu vyssieho poctu zamestnancov oproti poctu,
s ktorym sa pocitalo pri vypracovani ndvrhu rozpoctu by bolo moZné v priebehu
rozpoctového roka vykryt’ vyssSie uvedenymi rezervami vo vydavkoch kategérie 630 Tovary
a sluzby a 640 BeZné transfery. Takto uskutocnené rozpocCtové opatrenia by mohli byt
vykonané aj bez zmeny rozpottovanej sumy na beZné vydavky Uradu KSK (presun
rozpoctovych prostriedkov bez zmeny schvaleného ukazovatel'a — 600 bezné vydavky).

Bezné vydavky vo funkcnej klasifikdacii 04.5 Doprava si rozpocCtované v sume
565 093 tis. Sk, ¢o oproti upravenému rozpoctu roku 2005 predstavuje narast o 60 371 tis. Sk.
Pre Spravu ciest KSK su rozpoctované bezné vydavky v sume 313 370 tis. Sk. Ostatnd cast’
tvoria transfery pre dopravcov, spldcanie zavizkov za stavebné upravy ciest (PPP projekty)
a rezerva na nepredvidané udalosti.

Bezné vydavky vo funk¢nej klasifikacii 07 Zdravotnictva su rozpoctované v kategorii
bezné transfery v sume 1 957 tis. Sk, ¢o predstavuje sumu dane z nehnutelnosti, ktoré boli
zverené do spravy zdravotnickym organizdcidm, zriadenych a zaloZenych KSK.

Bezné vydavky vo funkcnej klasifikdcii 08.2 Kultirne sluzby si rozpoctované
vsume 148 741 tis. Sk, €o oproti upravenému rozpoctu roku 2005 predstavuje ndrast
0 7 448 tis. Sk. Pre rozpoctové organizicie su rozpoctované prostriedky v sume 52 064 tis. Sk
a pre prispevkové organizacie je rozpoctovany prispevok v sume 96 677 tis. Sk.

Bezné vydavky vo funkénej klasifikacii 09 Vzdelavanie si rozpoctované v sume
1612 366 tis. Sk, ¢o oproti upravenému rozpoctu roku 2005 predstavuje narast o 35 426
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tis. Sk. Uvedené zvySenie vydavkov je realizované vo vicSej miere financovanim
prostrednictvom dotécii zo SR SR (na preneseny vykon §titnej spravy) a len v mensej miere
zvySovanim vydavkov financovanych z vlastnych prijmov (samospravne kompetencie).
V rozpocte uréené vydavky na preneseny vykon Stdtnej spravy su limitované naplnenim
prijmov z beZnych transferov (doticia zo SR SR), ktoré sdi postavené na normativnom
financovani.

Bezné vydavky vo funk¢nej klasifikacii 10 Socidlne zabezpedenie s rozpoctované
v sume 574 977 tis. Sk, €o oproti upravenému rozpoctu roku 2005 predstavuje ndrast o 28 134
tis. Sk.

Nérast v kategéridch 610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV a 620 Poistné a
prispevok do poistovni predstavuje predpokladand valorizdciu platov vo verejnej spravy
v roku 2006.

V kategérii 630 Tovary a sluzby sa v roku 2006 rozpoctuju vydavky v sume 152 166
tis. Sk a vzhl'adom na predpokladany rast cenovej urovne vyjadreny 3,1 az 3,3 %
prognézovanym rastom spotrebitel'skych cien je uvedeny ndrast vydavkov na tovary a sluzby
hodnoteny ako dostato¢ny.

Posudenie redlnosti rozpoCtovanych vydavkov zhladiska vplyvu inflacie
a predpokladaného rastu miezd, resp. valorizdcie platov vo verejnej sfére v jednotlivych
kategéridch 610 Mzdy, platy, sluZobné prijmy a OOV, 620 Poistné a prispevok do poistovni
a 630 Tovary a sluzby v ramci funkcnej klasifikacie 04.5 Doprava, 08.2 Kultarne sluzby a 09
Vzdeldvanie nie je mozné, pretoZe tieto rozpoCtové kategérie neboli vroku 2004
rozpoctované, ale vyjadrené len sumarne v polozke “Dotécie rozpoctovym organizaciam’.

V navrhu rozpoctu na rok 2006 su rozpoctované kapitdlové vydavky v sume 214 471
tis. Sk, ¢o je oproti upravenému rozpoctu v roku 2004 menej o 190 322 tis. Sk, avSak oproti
schvdlenému rozpoctu v roku 2004 to predstavuje nédrast o 117 814 tis. Sk. Celkovo mozno
sumu rozpoctovanych vydavkov kapitdlového rozpoctu hodnotit’ pozitivne z toho pohladu,
Ze sa reSpektuje nedostatok a nutnd potreba kapitdlovych zdrojov a navrhuje sa prebytok
bezného rozpoctu pouzit’ na vykrytie schodku kapitdlového rozpoctu (vysSie kapitdlové
vydavky), to znamenad Ze prebytok beznych prijmov sa pouZije na zvySené potreby
kapitalovych vydavkov.

Vzhl'adom na potreby investi¢nych akcii a obmedzené kapitdlové zdroje financovania
nie s rezervy v alokdcii kapitdlovych zdrojov. V ndvrhu rozpoctu su celkovo za KoSicky
samosprdavny kraj rozpoctované vydavky na obstardvanie kapitalovych aktiv v sume 144 121
tis. Sk. V ramci jednotlivych odvetvi sii rozpoétované vydavky pre Urad KSK v sume 43 339
tis. Sk, Dopravu v sume 31 364 tis. Sk, Zdravotnictvo v sume 41 761 tis. Sk, Kultirne sluzby
v sume 10 510 tis. Sk, Vzdelanie v sume 66 292 tis. Sk a Socidlne sluzby v sume 21 205 tis.
Sk.

Vzhl'adom na poznatky Utvaru hlavného kontroléra KSK z kontroly na Spréve ciest
KSK, kedy bolo zistené, Ze sa znacné financ¢né prostriedky vynakladaju na uhradu
dodavatel'sky poskytovanych sluZieb za vodorovné dopravné znacenie, odporicam zvazit
moznost’ poskytnutia dcelovych kapitdlovych prostriedkov v odvetvi 04.5 Doprava
na zakupenie zariadenia na vodorovné dopravné znacenie.

5. Zhodnotenie finan¢nych operacii

Finan¢né operdcie si sticastou ndvrhu rozpoctu na rok 2006 asi rozpoctované
v prijmovej strdnke v sume 2 640 tis. Sk a vo vydavkovej stranke v sume 2 640 tis. Sk.
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Vzijomné medziro¢né porovnanie financnych operdcii nie je mozné (nemd vypovedaciu
schopnost), pretoZe ide o nepravidelné prijmy a vydavky. V ndvrhu rozpoctu na rok 2005
neboli finanéné operdcie rozpoctované a pocas rozpoctového roka 2005 boli dpravami
realizované (prevody z penaznych fondov, pouZitie prebytku hospodarenia, realizdcia ucasti
na majetku).

Prijmové finan¢né operécie su rozpoctované v polozkach prijatd splatka poskytnutej
navratnej finanénej vypomoci vsume 720 tis. Sk a  prevodom =z penazného fondu
samosprdvneho kraja v sume 1920 tis. Sk. Vydavkové finan¢né operdcie st rozpoctované
vsume 2640 tis. Sk ako vydavky na ucCast na majetku v podobe splatenia vkladu do
zékladného 1mania akciovych spolocnosti zaloZzenych KSK a vkladu do neziskovej
organizacie.

Z dovodu potreby kapitdlovych zdrojov je mozné predpokladat, Ze tak ako
v predchddzajuicich rozpoctovych rokoch, tak aj po€as roka 2006 budd vykonané upravy
rozpoCtu v Casti financnych operdcii (prevod z penaznych fondov a pouZzitie pripadného
prebytku hospoddrenia z roku 2005).

Prijem navratnych zdrojov financovania (finan¢né prostriedky z prijatych uverov,
poziciek, ndvratnych financnych vypomoci a zo zmeniek a z komundlnych obligicii vydanych
vySSim uzemnym celkom) nie je v ndvrhu rozpoctu rozpoctovany. V pripade prijimania
ndvratnych zdrojov financovania, dodrZanie podmienok ich prijatia md preverit' hlavny
kontrolér v sulade s § 17 ods. 9 zdkona o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy este
pred ich prijatim.

6. Zverejnenie navrhu rozpoétu

Dna 20.1.2006 bol v sulade s § 9 ods. 3. zdkona 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov (zdkon o samosprdvnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov Navrh
rozpocCtu KoSického samospravneho kraja na rok 2006 zverejneny, ¢im bola dodrzala
povinnost’, aby ndvrh rozpoctu samospravneho kraja bol verejne pristupny pred jeho
schvdlenim najmenej 15 dni.

Navrh rozpoctu bol v sulade s Castou 2. ods. 13 Zdsad na zostavenie rozpoctu
zverejneny vyvesenim na tradnej tabuli, ktord je umiestnend v sidle Uradu KSK, Namestie
Maraténu mieru €. 1, KoSice a na internetovej strdnke KoSického samospravneho kraja.

7. Zaver

Vzmysle § 19¢ ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov tlohou
hlavného kontroldra je vykondvat’ kontrolu v rozsahu ustanovenia § 19c¢ citovaného zdkona,
podla ktorého hlavny kontrolér vykondva aj kontrolu zdkonnosti, G¢innosti, hospodarnosti
a efektivnosti pri  hospoddreni anakladani s majetkom a majetkovymi pravami
samospravneho kraja, kontrolu prijmov a vydavkov samospravneho kraja.

Uvedend povinnost” hlavného kontroléra je moZné realizovat najméd v stanovisku
k ndvrhu rozpoctu, ktorym informuje poslancov Zastupitel'stva KSK o moznostiach opatreni
k dodrziavaniu  hospoddrnosti, efektivnosti  a u¢innosti  pri  vynakladani finan¢nych
prostriedkov.

Stanovisko Hlavného kontroléra KSK k rozpoctu na rok 2006 je zamerané najméi

na posudenie suladu ndvrhu rozpoctu so zdkonom o rozpoc€tovych pravidlach, zdsadami
na zostavenie rozpoCtu, na identifikdciu rizik a rezerv plnenia rozpoctovanych prijmov
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a rozpoctovanych vydavkov, ako aj hospodarnost’ a efektivnost’ rozpoctovanych financnych
prostriedkov.

Predkladany navrh rozpoctu Kosického samospravneho kraja na rok 2006

odpordic¢am schvalit
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