Rozpracovanie
Stratégie prevencie kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti
v Slovenskej republike na roky 2012 — 2015

na podmienky Kosického kraja
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1 Uvod

Prevencia kriminality a inej protispoloc¢enskej c¢innosti Vv KoSickom kraji je dodlezitou
stcastou cielavedomého podsobenia Statu, vladnych organizacii, cirkvi, obc¢ianskych zdruZzeni,
podnikatel'skych subjektov a vzdelavacich insStitucii pri zvySovani povedomia obyvatel'stva na
eliminéciu protispoloc¢enskych javov v ramci Slovenskej republiky. Ciel'om je Vv stilade so stratégiou
v Slovenskej republike a¢innymi formami prevencie preniest’ pésobenie do rodinného, skolského i
spolo¢ensko-komunalneho prostredia, vytvorenie moznosti pre vhodné vol'nocasové, vzdelavacie
a kreativne aktivity deti a mladeZe orientované na hodnotové spravanie, ktoré je zalozené na ucte k
Cloveku, zdraviu, Zivotu, spoloCenskym, etickym, moralnym normam a zakonom a vytvorenie
moznosti pre nducné a osvetové aktivity pre Zeny a seniorov zamerané na ohrozenia sucasnymi
formami kriminality.

2 Vychodiska rozpracovania stratégie

Zékladnym  vychodiskom rozpracovania Stratégie prevencie kriminality a inej
protispolocenskej Cinnosti v Slovenskej republike na roky 2012 — 2015 je sledovanie vyvoja
situacie trestnej a protispolocenskej c¢innosti v KoSickom kraji, SWOT analyza prevencie
kriminality vypracovana na podmienky kraja, poznatky z praktickej ¢innosti Komisie pre prevenciu
protispolocenskych javov pri Obvodnom urade Kosice, skusenosti z preventivnej praxe a plnenia
predchadzajucich strategickych dokumentov v oblasti prevencie kriminality v Slovenskej republike
a v Kosickom kraji.

2.1 Analyza kriminality v KoSickom kraji

Na zdklade sledovania vyvoja ukazovatelov tykajucich sa zadokumentovanych prejavov
kriminality v obdobi rokov 1997 az 2010 v KoSickom kraji je mozné konstatovat’, ze nenastali
vyrazné kvalitativne zmeny stavu kriminality, jej Struktury a dynamiky oproti predchadzajicemu
obdobiu. V porovnani s celkovymi ukazovatel'mi v ramci Slovenskej republiky je zaroven mozné
konstatovat’ Ze percentualne zastipenie jednotlivych druhov a foriem kriminality v Kosickom kraji
sa stotoznuje s parametrami republikovej analyzy.

Vyvoj evidovane] kriminality v KoSickom kraji ma stagnujicu tendenciu. Organy
policajného zboru neinformovali o osobitnych ukazovateloch, ktoré by zdsadnym spdsobom
vykazovali odli§nost’ oproti predchadzajicim obdobiam. Statistické ukazovatele zodpovedaju
celoslovenskému vyvoju celkovej kriminality, ktord ma v poslednych rokoch spravidla klesajucu
tendenciu s vynimkou roku 2009, kedy bol zaznamenany vel'mi mierny narast. Tento narast do istej
miery zodpoveda vplyvu globalnej hospodarskej krizy. Co sa tyka pachatel'ov celkovej kriminality
je mozné konStatovat, ze vek pachatelov je tiez pomerne ustileny. Zastipenie mladistvych
pachatel'ov ma nerasticu tendenciu, dochddza skor k znizovaniu podielu mladistvych a maloletych
pachatel'ov evidovanych trestnych ¢inov na celkovej kriminalite. Vekova Struktura pachatelov je
nerovnomerne zastipend podla jednotlivych druhov trestnej ¢innosti. Ak nebudeme zohl'adnovat
kritérium druhu trestnej Cinnosti mézeme konstatovat’, Ze najvacsia je skupina pachatel'ov od 19 do
35 rokov. Za nou nasleduje skupina pachatel'ov od 35 do 55 rokov . Pachatelia vo veku 14 az 18 sa
podielali na celkovej kriminalite asi 10 %. Ciasto¢na stagnacia podielu tejto vekovej skupiny na
pachani kriminalnych skutkov je ¢iasto¢ne oddvodnitelna najmi pri majetkovej trestnej ¢innosti



zapajanim osob, ktoré nedovfsili 14 rokov do ucasti na trestnej Cinnosti s kalkulaciou ich
trestnopravnej nedotknutel'nosti.

Co sa tyka druhov trestnej ¢innosti, najvyssi podiel na celkovej kriminalite maju majetkové
trestné Ciny, ktoré dosahuju az 50 % z celkového poctu, nasilnd kriminalita neprekrocila 8%
a mravnostnd kriminalita osciluje okolo hodnoty 1 %. Pri sledovani absolutneho poctu trestnych
¢inov v oblasti majetkovej kriminality je potrebné konstatovat’ dlhodobo klesajucu tendenciu, klesa
tiez zastapenie maloletych a mladistvych pachatelov, avSak stupa pocet majetkovych trestnych
¢inov pod vplyvom alkoholu a inych omamnych latok. Majetkova kriminalita mé najvyrazne;jsi
vplyv na vyvoj celkovej kriminality v KoSickom kraji, pricom je potrebné zdodraznit’ aj vplyv
vyraznej latencie majetkovej kriminality na udaje o registrovanych trestnych &inoch. Specifikom
v KoSickom kraji je existencia velkych komunit, ktoré podliehaji ekonomickej marginalizacii
Z objektivnych i subjektivnych ddévodov. Pric¢inami ich ekonomickej marginalizacie su
predovsetkym dlhodoba nizka troven tvorby novych pracovnych miest v subregionoch Kosického
kraja, nizka vzdelanostna uroven, zdravotny stav anizka uroven prispésobovania sa novym
prilezitostiam dana rezigndciou na zmenu existujiceho statusu. Takyto vyvoj ma za nésledok velky
pocet trestnych Cinov tzv. ,hladovej kriminality*, krddeze kovov, pol'mohospodarskych plodin
a drevnej hmoty. Zvycajne ide o aktivity nesofistikované bez vySSej urovne organizovanosti
pachatel’ov.

S transformaciou ekonomiky a novymi vlastnickymi vztahmi dochédza k vyskytu Sirokého
spektra ekonomickych trestnych ¢inov predovsetkym finanénym podvodom /nebankové subjekty/,
sprenevery, falSovaniu uctovnych dokladov ale aj podplacaniu a klientelizmu. Tieto trestné Ciny st
zvycajne pachané osobami s vy$§im vzdelanim a kriminélne aktivity su realizované organizovanou
formou .Charakteristické pre tieto trestné ¢iny je vysoky stupen latentnosti. Verejnost’ sa o takomto
konani dozvie len ak sa kauza zverejni cez masmédid. Odhalovanie a dokazovanie je vel'mi tazké
a zdlhavé vzhladom na vysoky stupeni sofistikovanosti pripravy i uskutoéiovania takychto
trestnych ¢inov.

V spolo¢nosti najmenej tolerovanou je mravnostna kriminalita, ktord nie je vyznamnou
Castou vramci vyvoja celkovej evidovanej kriminality, avSak vykazuje znaky najvyraznejsej
latencie. Evidencie vykazuji nizky podiel mladistvych a maloletych péachatelov na tomto druhu
kriminality aje mozné sledovat klesajucu tendenciu, avSak tudaje o registrovanej nasilnej
kriminalite sa moZu v tejto skupine pachatel'ov vyrazne odliSovat’ od skuto¢ného rozsahu pachane;j
nasilnej ¢innosti predovsetkym v dosledku latentnej a nezistenej nésilnej ¢innosti.

Pri hodnoteni celkového stavu rozsahu protispolo¢enskych javov je d’alej potrebné uviest,
7ze v KoSickom kraji je priestupkova cCinnost’ najfrekventovanejSia v ramci krajov Slovenskej
republiky, kaZzdoro¢ne v sledovanom obdobi prekracuje celoslovensky priemer ato vratane
priestupkov mladistvych.

Nepriaznivy vyvoj zaznamenavame V Sledovani protispolo¢enskej ¢innosti v skolach ato
dvoch ukazovatelov, ktorymi su zaskolactvo, vyjadrené poctom neospravedlnenych hodin
a problémové spravanie, vyjadrené znizenym hodnotenim spravania. Z hodnotenia sledovaného
obdobia je evidentny nepriaznivy vyvoj V oboch ukazovatel'och a z pohl'adu krajov sa nepriazniva
situacia dlhodobo zaznamenavand najmé v KoSickom kraji.

Obet'ami kriminality su podl'a veku v KoSickom kraji najcastejsie 0soby od 16 do 65 rokov.
V poslednom obdobi sa zvySuje pocet pripadov ked’ sa seniori stavaju obetami majetkovych
a ekonomickych trestnych ¢inov pre svoju dovercivost’ a slabSiu informovanost’ v oblasti  platnej
legislativy a administrativnych postupov.



2.2  SWOT analyza prevencie kriminality

Na hodnotenie silnych a slabych stranok, prilezitosti a hrozieb procesu prevencie kriminality
v Kosickom kraji bola vypracovanda SWOT analyza sucasného stavu. Na jej vyhotoveni sa
spolupodielali ¢lenovia krajskej komisie prevencie kriminality. SWOT analyza pozitivne hodnoti
pokrok v legislativnom a institucionalnom zabezpeceni vykonu prevencie. Medzi vyznamné faktory
pozitivne ovplyviiujuce vyvoj v prevencii radi dotacie RVPK na projekty prevencie ato
predovsetkym socidlnej a zvySujuci sa zdujem o zapajanie sa organizacii mimovladneho sektora do
tychto projektovych aktivit. Slabé stranky st hlavne nizke povedomie verejnosti o procese
prevencie, absencia aktivnej spoluprace S médiami a organmi samospravy, nedostato¢né personalne
zabezpeCenie prevencie kriminality na turovni $ko6l asamospravy, nedostatotna motivacia
a ucinnost’ prace koordinatorov — preventistov na vsetkych druhoch zakladnych a strednych $kol,
nesacinnost’ resp. neexistencia prepojenia medzi organmi na uzemi kraja pri identifikacii rozsahu
a foriem protispolocenskej ¢innosti v Kraji a pri priprave a realizacii aktivit prevencie.

2.3 Systém prevencie kriminality a finan¢né zabezpecenie

Prevencia kriminality sa v KoSickom kraji zhl'adiska charakteru cielovych skupin
preventivnych aktivit orientuje na tri zdkladné cielové skupiny a to na pachatel'ov trestnych ¢inov,
situacie trestnych ¢inov a na obete trestnych Cinov. Z hladiska tohto zamerania sa realizuje ako
socialna, situacna a viktimacna prevencia..

Aktivity socialnej prevencie kriminality sa orientuju k verejnosti, vekovym, socialnym a
marginalizovanym skupinam, rodine, detom a mladistvym s G¢elom, aby sa nestali pachatelmi
protispoloCenskych resp. trestnych c¢inov alebo aby v pachani protispolo¢enskej cinnosti
nepokracovali. Situa¢nd prevencia Kriminality je Specificky orientovand na rieSenie konkrétnej
kriminality, na bezpe¢nost a ochranu verejného poriadku, zdravia, zivota a majetku objektov
prevencie. Teoretické poznatky odport€aju situaénu prevenciu realizovat’ opatreniami, ktoré maja
charakter technicky, organiza¢ny a administrativny formou technickej, fyzickej alebo rezimovej
ochrany. Efektivnhou formou vyuzivanou v prostredi samosprav KoSického kraja st inStalacie
kamerovych systémov, ktoré obmedzuju prilezitosti potencidlnych pachatel'ov na pachanie trestne;j
¢innosti predovSetkym majetkovej a zvySuju pravdepodobnost’ odhalenia péachatela spachanych
skutkov. Viktimacna prevencia kriminality, ktorej i¢elom je posobenie, aby sa ¢lovek nestal obet'ou
trestného Cinu a pdsobenie pri eliminécii ndsledkov trestného ¢inu u tych, ktori sa uz stali obet’ami,
sa orientuje hlavne na psychicku pripravenost’ ohrozenych osdb, pomoc, pravne poradenstvo a
tréningy moznosti ochrany pred trestnou ¢innost'ou.

V stulade s vedeckymi poznatkami komplexnost’ prevencie vSetkych uvedenych typov
charakterizuji formy a metddy samotného vykonu prevencie. Socidlna, situacna a viktimacna
prevencia sa moézu realizovat’ ako prevencia primarna, sekundarna alebo tercidrna. Primarna
kriminalite. Sekundarna prevencia sa orientuje na rizikové skupiny osdb alebo jednotlivcov
aterciarna prevencia sa zameriava na skupiny alebo osoby, ktoré sa uz stali obetami alebo
pachatel'mi, je teda prevenciou recidivy a prevenciou viktimacie.

Prevencia kriminality je z hladiska realizacie vel'mi rozsiahla, preto nie je mozné
v podmienkach KoSického kraja realizovat splnenie cielov prevencie kriminality len v ramci
Statneho rozpoctu. Na trovni kraja dolezitym zdrojom financovania aktivit mozu byt prostriedky
subjektov, ktoré pdsobia v procese prevencie kriminality, prostriedky rozpoctov samosprav,



spolufinancovanie zo strany treticho sektora a podnikatel'ského prostredia. Vyznamnym faktorom
je financovanie z projektovych programov vlady Slovenskej republiky a Eurdpskej unie.

Finan¢né zabezpeCenie plnenia uloh obvodnych tradov v sidle kraja ako regionalnych
koordinatorov prevencie kriminality nie je mozné realizovat' v pozadovanom rozsahu a kvalite
z rozpodtovych prostriedkov poskytovanych na zabezpefenie vykonu Statnej spravy. Ulohy
koordinacie a kontroly preventivnych aktivit v kraji a c¢innost krajskej komisie pre prevenciu
kriminality je nevyhnutné podporovat’ t¢elovou dotaciou rozpoétov obvodnych uradov. Takéto
opatrenie je nevyhnutné aj ztoho dovodu, Zze obvodné tirady na tito Cinnost’ nemdzu vyuzivat
moznosti inej formy spolufinancovania.

2.4  Zhrnutie vychodisk

Na zaklade vychodisk Stratégie prevencie kriminality v Slovenskej republike na roky 2012
— 2015, poznatkov vedeckych S§tudii a progndz, analyzy kriminality v KoSickom kraji, SWOT
analyzy, vyuzivaného systému prevencie, skusenosti preventivnej praxe a odporucani
medzinarodnych organizacii, s ktorymi SR spolupracuje v oblasti prevencie kriminality a ochrany
Pudskych prav, ako su Rada Europy a Komisia OSN pre prevenciu kriminality a trestnt justiciu
(UN CCPCJ), je mozné vychodiska prevencie kriminality zhrnut’ nasledovne:

e Troven kriminality v KoSickom kraji nasvedcuje, ze ju nadalej ovplyviluje mnozstvo
faktorov ato predovsetkym ekonomicky vyvoj a vyvoj nezamestnanosti v kraji, socialna
situdcia, etnické zloZzenie a kultirnost’ obyvatelstva, demograficky vyvoj, rodinné
prostredie, nepriaznivé pdsobenie médii vratane internetu,

e na formovanie osobnosti a prejavy spravania jednotlivca je vyznamnym vplyv malych
skupin, ktorymi st predovSetkym rodina, Skola areferencné skupiny, vo vztahu
k protispolocenskej ¢innosti je nezanedbatenym vplyv alkoholizmu a d’alSich zavislosti na
konanie jednotlivcov v spolo¢nosti,

e existencia latentnych a evidovanych foriem kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti si
vyzaduje spoluprdcu vSetkych Statnych orgénov, samospravy, inStitlcii vedy,
vyskumu, zdujmovych zdruZeni a neziskovych organizécii pri hladani efektivnych
nastrojov represie a prevencie kriminality,

e vyvoj majetkovej a nasilnej kriminality z rizikovych skupin (nezamestnani a recidivisti)
poukazuje na potrebu vyvazenosti nastrojov represie a prevencie kriminality,

e podiel rizikovych skupin (deti, mladez, Zeny, seniori, socidlne vylicené komunity) ako
pachatelov a obeti kriminality si vyzaduje ich cielent prevenciu a ochranu,

e pretrvava potreba zvySovania bezpecnosti miest, obci, ob¢anov a ich majetku,

e potreba intenzivnej spoluprace s akademickymi inStiticiami a uplatnovania vysledkov vedy
a vyskumu pri hl'adani efektivnych foriem prevencie kriminality,

e potreba uplatilovania viaczlozkového systému financovania preventivnych aktivit,

e potreba zainteresovania vSetkych druhov regionalnych elektronickych a printovych médii na
obmedzeni propagacie negativnych hrdinov a prejavov jednotlivych druhov kriminality na
jednej strane ana zvySovanie povedomia verejnosti o dobrej praxi v prevencii v ramci
Kosického kraja,

e v procese koordinacie prevencie kriminality na trovni kraja je potrebné vyuzivat' moznosti
medzinarodnej a celostatnej spoluprace.



3 Stratégia na roky 2012 - 2015

Stratégia je rozpracovanim preventivnych, socialnych, vzdelavacich a kontrolnych opatreni
na uroven Kosického kraja. Hlavnym poslanim stratégie je zvySenie podielu zainteresovanych
subjektov prevencie kriminality na rieSeni aktudlnych problémov kriminality a protispolo¢enske;j
¢innosti v Kosickom kraji. Je dokumentom, ktory tvori bazu pre dosiahnutie pozitivneho vplyvu na
vyvoj kriminality prostrednictvom koordinacie represivnych a nerepresivnych prostriedkov,
definuje postupy na znizovanie vyskytu socialno-patologickych javov, motivov a prilezitosti
Kk pachaniu trestnych ¢inov. Je predpokladom pre komplexné a koordinované rieSenia uloh
prevencie kriminality S$titnymi orgdanmi a organmi samospravy s védzbou na mimovladne
organizécie, vzdelavacie a vedecké institucie.

3.1 Objekty prevencie kriminality

Objekty, na ktoré st jednotlivé preventivne aktivity a opatrenia zamerané, sii samotné
osoby (ciel'ové skupiny) alebo kriminogénne faktory. Tymito objektmi su:

e pachatelia (najmi deti, mladez, recidivisti, pachatelia so zédkladnym vzdelanim a socialne
vylucené komunity),

e obete (najmd deti, mladez, Zeny, rodiny sprejavmi socialnej patologie, telesne
postihnuti, seniori a socialne vylu¢ené komunity),

e potenciadlni pachatelia alebo obete (rizikovi jednotlivci a skupiny, deti, mladez, dospeli s
vysokou pravdepodobnostou, ze budi pachat’ trestni alebo inu protispolocensku ¢innost’,
resp. sa stanll obet'ami kriminality),

e kriminogénne faktory (situdcie, pri¢iny a podmienky pachania kriminality, ktoré je ziaduce
zmenit’ tak, aby boli co mozno najmenej rizikové, t.j. kriminogénne).

3.2 Subjekty prevencie kriminality

Subjektmi prevencie kriminality si organy, organizécie a institucie, ktoré su realizatormi
preventivnych aktivit a opatreni uskutociovanych samostatne alebo v partnerstve na regionalne;
a miestnej trovni. Ich tlohou je iniciovat, realizovat’ a monitorovat’ v ramci svojej pOsobnosti
tvorbu opatreni na odstranovanie pri¢in a podmienok, ktoré vyvoldvaju alebo umoziuju pachat
kriminalitu a int protispolo¢ensku ¢innost’, s cielom ich predchadzania, potlacania a zamedzovania.
Sti¢asne v ramci svojej posobnosti zabezpecuji najmé dostatocné financné, materidlne a technické
prostriedky na vykon preventivnych aktivit.

V Kosickom kraji st subjektmi prevencie kriminality spolupracujicimi s obvodnym uradom:

e organy vSeobecnej a Specializovanej Statnej spravy na regionalnej a miestnej arovni,

e regionalne a miestne prislusné organy policajného zboru, sudov, prokuratary, mestskych
policii,

o Kosicky samospravny kraj, mesta a obce,

e Univerzity a vysoké skoly,



o 3koly, Skolské zariadenia, centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie,
e mimovladne organizécie, ob¢ianske zdruzenia, neziskové organizacie a zaujmové skupiny,

e podnikatel'ské subjekty, ktoré podsobia v oblasti prevencie kriminality asocialno -
patologickych javov.

3.3 Postavenie a posobnost’ subjektov koordinacie prevencie

3.3.1 Regionalna Groven

Koordinaénym organom prevencie kriminality na regionalnej urovni je Obvodny turad
Kosice, ktory v spolupraci s vy$§im tzemnym celkom rozpractva stratégiu v stlade s prioritami
aciePmi na podmienky kraja a predklada rade spravu o plneni uloh. Dalgie &innosti v oblasti
prevencie kriminality zabezpe€uje v spolupraci s inymi miestnymi organmi Statnej spravy, vysS$im
uzemnym celkom a d’al$imi subjektmi na regionalnej urovni prostrednictvom Krajskej komisie pre
prevenciu kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti. Krajska komisia je poradnym, iniciativnym,
koordina¢nym a odbornym organom obvodného uradu v sidle kraja a ulohy vyplyvajlice zo Statutu
st realizované v rdmci Gizemnej pdsobnosti prislusného kraja.

Obvodny urad vsidle kraja realizuje ulohy v oblastiach koordinacie, finan¢ného
zabezpedenia, spoluprace podl'a zakona o prevencii kriminality a d’al$ie Gilohy v oblasti vzdelavania,
vedy a vyskumu.

Dal3im organom prevencie kriminality na regionalnej Girovni je vysii uzemny celok, ktory
spolupracuje s obvodnym uradom v sidle kraja na rozpracovani stratégie prevencie kriminality na
podmienky kraja a vykonava posobnost’ v oblasti prevencie kriminality.

3.3.2 Miestna uroven

Koordinaénymi organmi prevencie kriminality na miestnej urovni si mesta, resp. mestské
Casti a obce. Na realizaciu aktivit samosprav na miestnej urovni v oblasti prevencie kriminality sa
mestam, resp. obciam, mestskym castiam odporica zaClenit’ preventivne aktivity do c¢innosti
zriadenych komisii organov samospravy, ako poradnych, iniciativnych a kontrolnych organov
mestského, resp. obecného zastupitel'stva. V ramci svojej cCinnosti v oblasti prevencie kriminality
samospravne organy vykonavaji posobnost’ podla zdkonnej Upravy a zapdjaji do prevencie
kriminality inStitiicie v svojej zriad’ ovatel'skej posobnosti, predovSetkym Skoly a Skolské zariadenia.

3.4 Priority prevencie kriminality

Cielom prevencie kriminality je predchadzat’ kriminalite a inej protispoloCenskej ¢innosti
tak, aby sa obcCania nestavali jej obetami, a aby sa zvySoval pocit ich bezpecia. Za Ucelom
dosiahnutia tohto ciela je dolezité odstranovat’ prilezitosti pre trestni a ini protispolocensku
¢innost’. Prioritami su:

1. zniZovanie miery a zavaznosti kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti (najmi: zavazna
a organizovana trestnd ¢innost’; obchodovanie s drogami; pocitatova kriminalita; obchodovanie
s 'ud’'mi; sexudlne vykoristovanie deti a detskd pornografia; hospodarska a majetkova trestna
¢innost’, korupcia; obchodovanie so zbraami a cezhranicnéd trestna cCinnost’; nasilie na
zenach),



Uloha(aktivita)

Zodpovedny subjekt

Termin (obdobie roku)

Zdroje
financovania

Ukazovatele

Vytvaranie vol'nocasovych aktivit pre deti | OZ Zober loptu, nie drogy, | 2013 - 2015 vlastné, dotacia | - Pocet vol'nocasovych aktivit deti a
a mladez s eduka¢nym charakterom Kosice zo Statneho mladeze zameranych na prevenciu a
prevencie a zniZovania miery drogovych rozpoctu eliminéciu drogovej zavislosti
zavislosti
- Pocet deti a mladeze zapojenych
do vol'nocasovych aktivit
- Pocet §kol zapojenych do
volnoCasovych aktivit
Realizécia osvetovych, informa¢nych CPPPaP Kosického kraja 2012 - 2015 Statny rozpocet | - Pocet prednasok, vycvikovych
a edukacnych ¢innosti s cielom prevencie programov a metodickych
a znizovania miery drogovych zavislosti konzultécii zameranych na
prevenciu a eliminaciu drogove;j
zavislosti
- Pocet deti a mladeze zapojenych
do vycvikovych programov
Realizacia osvetovych, informacnych a CPPPaP Kosického kraja 2012 - 2015 Statny rozpocet | - Pocet prednasok, vycvikovych
edukacnych Cinnosti s cielom prevencie programov a metodickych
protispolocenskej ¢innosti konzultécii zameranych na
prevenciu protispolo¢enskej ¢innosti
- Pocet deti a mladeze zapojenych
do vycvikovych programov
Propagacia uskuto¢nenych aktivit realizatori projektov z 2012 - 2015 vlastné, dotacia | - Pocet medialnych vystupov

projektov podporenych z prostriedkov
RVPK tykajucich sa znizovania miery a
zavaznosti kriminality a inej
protispolocenskej ¢innosti, ¢i znizovania
miery drogovej zavislosti

prostriedkov RVPK-
mestské Casti Mesta
Kosice, obce, skoly,
obcianske zdruZenia a
neziskové organizicie
Kosického kraja

zo Statneho
rozpoctu

(vlastné tlacoviny, audiovizualne
vystupy, oznamy na nastenkach,
obecnom rozhlase a internete,
novinovy ¢lanok, televizny a
rozhlasovy prispevok)




Realizacia informacnych aktivit Obvodny trad Kosice,

prostrednictvom internetu tykajuca sa mestské Casti Mesta

znizovania miery a zavaznosti kriminality | Kosice, obce, skoly,

a inej protispolocenskej ¢innosti obcianske zdruzenia a
neziskové organizacie
Kosického kraja

2012 - 2015 Statny rozpocet,
vlastné, dotacia
zo Statneho
rozpoctu

- Pocet doplnenych prispevkov
internetovej stranky prevencie
kriminality ObU Kogice tykajticich
sa zniZovania miery a zavaznosti
kriminality a inej protispolocenske;
¢innosti,

- Pocet propagovanych projektov

2. zvySovanie bezpe€nosti miest a obci (zaclenovanie prevencie kriminality do koncepcii rozvoja krajov a obci; zvySovanie kvality socidlnych
vzt'ahov; zvySovanie pocitu bezpecia obyvatel'ov a navstevnikov),

Uloha(aktivita) Zodpovedny subjekt Termin (obdobie roku) Zdroje Ukazovatele
financovania

Instalacia, renovacia a rozsirovanie kamerovych obce Kosického kraja 2012 - 2015 obce, dotaciazo | - PoCet obci, ktoré

systémov v ramci prevencie kriminality a inej Statneho vykonali instalaciu,

protispolocenskej ¢innosti rozpoctu renovaciu a rozsirenie

kamerovych systémov

V ramci prevencie
kriminality a inej
protispolo¢enskej ¢innosti

- Pocet nainstalovanych
kamier

- Pocet odhalenych
priestupkov, trestnych
¢inov...




Realizacia vol'nocasovych aktivit zvySujucich
kvalitu socialnych vzt'ahov

OZ Detska Zeleznica KoSice,

2013 - 2015

vlastné, dotacia
zo Statneho
rozpoctu

- Pocet pravidelnych
volnocasovych aktivit s
orientaciou na hodnotové
spravanie a vybudovanie
vzt'ahu k dobrovol'nickej
¢innosti pre deti a rodi¢ov

Pocet deti, dobrovolnikov
zapojenych do
pravidelnych
volnocasovych aktivit

Propagacia uskutocnenych aktivit projektov
podporenych z prostriedkov RVPK tykajacich sa
zvySovania bezpecnosti miest a obci

realizatori projektov z
prostriedkov RVPK

2012 - 2015

vlastné, dotacia
zo Statneho
rozpoctu

- Pocet medialnych
vystupov (vlastné
tlacoviny, audiovizualne
vystupy, oznamy na
nastenkach, obecnom
rozhlase a internete,
novinovy ¢lanok, televizny
arozhlasovy prispevok)
tykajucich sa zvySovania
bezpecnosti miest a obci

3. eliminacia socidlne patologickych javov v rizikovych skupinach (deti a mladez ohrozené kriminalitou a socidlne patologickymi javmi;
rodina; seniori; socidlne vyluc¢ené komunity, t.j. nezamestnani, bezdomovci, zdravotne a telesne postihnuti, osoby prepustené z vykonu trestu;
prvopachatelia trestnych ¢inov; recidivisti),

Uloha(aktivita) Zodpovedny subjekt Termin Zdroje Ukazovatele
(obdobie financovania
roku)
Realizacia vychovnovzdelavacich ¢innosti v obcianske zdruzenia a neziskové 2012 - 2015 vlastné, dotacia zo - Pocet voI'nocasovych aktivit

prostredi socidlne marginalizovanych skupin
obyvatel’stva

organizacie Kosického kraja

Statneho rozpoctu

z prostredia socialne
marginalizovanych skupin a
problémovych deti




Realizacia edukacnej a prevencnej ¢innosti v
rizikovych skupinach obyvatel'stva

obc¢ianske zdruzenia a neziskové
organizdcie KosSického kraja

2012 - 2015

vlastné, dotacia zo
Statneho rozpoctu

- Pocet pravidelnych
volnocasovych aktivit s
orientaciou na hodnotové
spravanie pre deti a mladez,

-Pocet prednasok, besied a
vol'noc¢asovych aktivit pre l'udi
z krizového centra a iné
ohrozené rizikové skupiny
obyvatel’stva

- PoCet deti a mladeze, ktori sa
zucastnili pravidelnych
volnocasovych aktivit

S orientaciou na hodnotové
spravanie deti a mladeze

- Pocet l'udi z krizového centra
a inych rizikovych skupin
obyvatel’stva, ktori sa
zicastnili prednasok, besied

a vol'nocasovych aktivit

obce Kosického kraja a mestské
(obecné) policie

2012 - 2015

obce, dotacia zo
Statneho rozpoctu

- Pocet aktivit orientovanych
na prevenéné, Sportové a
volnocasové aktivity deti a
mladeze v obci

Skoly Kosického kraja

2012 - 2015

Skoly, dotacia zo
Statneho rozpoctu

- Pocet tréningov ucitel'ov a
rovesnikov,

- Pocet aktivit priamej
prevencie, besied, zazitkovych
vycvikovych blokov

a volnocCasovych aktivit

mestské ¢asti Mesta KoSice

2012 - 2015

mestské Casti,
dotacia zo Statneho
rozpoctu

- Pocet pravidelnych
volnocasovych aktivit v
zaujmovych krazkoch,
Specifickych vol'nocasovych
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aktivit, vychovno-
vzdelavacich prednaSok pre
deti a mladez z mestskych
Casti

Kosicky samospravny kraj 2013 - 2015 vlastné zdroje - Pocet finan¢ne podporenych
organizacii
Propagacia uskutocnenych aktivit projektov realizatori projektov z prostriedkov | 2012 - 2015 vlastné, dotacia zo - Pocet medialnych vystupov
podporenych z prostriedkov RVPK tykajacich RVPK- mestské ¢asti Mesta Statneho rozpoctu (vlastné tlacoviny,
sa elimindcie socidlne patologickych javov v Kosice, obce, skoly, obc¢ianske audiovizudlne vystupy,
rizikovych skupinach zdruzenia a neziskové organizacie oznamy na ndstenkach,
Kosického kraja obecnom rozhlase a internete,
novinovy ¢lanok, televizny a
rozhlasovy prispevok)
tykajucich sa eliminacie
socialne patologickych javov
v rizikovych skupinach
Realizacia informa¢nych aktivit Obvodny trad Kosice, Kosicky 2012 - 2015 Statny rozpocet, - Pocet doplnenych prispevkov

prostrednictvom internetu tykajuca sa
eliminacie socialne patologickych javov v
rizikovych skupinach

samospravny kraj, mestské Casti
Mesta Kosice, obce, $koly,
obcianske zdruZenia a neziskové
organizacie Kosického kraja

vlastné, dotacia zo
Statneho rozpoctu

tykajucich sa zvySovania
bezpecnosti miest a obci,

- Pocet internetovych stranok
tykajucich sa eliminacie
socialne patologickych javov
v rizikovych skupinach

- Pocet propagovanych
projektov
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3.5 Principy stratégie

Princip ¢. 1:

jednota represie a prevencie na dosiahnutie kontroly kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti
prostrednictvom komplementarneho stiboru represivnych a nerepresivnych prostriedkov,

Princip €. 2:

koordinacia prevencie, taziskové si komplexné a koordinované rieSenia tloh prevencie kriminality
Statnymi organmi a organmi samospravy s vizbou na mimovladne organizacie, vzdelavacie
a vedecké ustanovizne,

Princip €. 3:

aktualizacia a objektivizacia aktivit prevencie kriminality, ktora sa opiera o aktualny stav vyvoja
kriminality v regione, 0 materialne, ekonomické a personalne podmienky, za akych je prevencia
kriminality zabezpecovana,

Princip €. 4:

planovitost’ a adresnost’ aktivit prevencie kriminality, ktoré reaguji na potreby obyvatel'stva na
zaklade vplyvov mikroprostredia kraja, pricom t'azisko realizacie prevencie kriminality je polozené
na prakticka Uroven, opierajucu sa o medzindrodné skiisenosti, narodné skusenosti a spolupracu
subjektov prevencie kriminality na medzindrodnej, narodnej a regionalnej Grovni.

3.6  Strategicky ciel’

Ciel'avedome, komplexne a koordinovane posobit’ na pri¢iny a podmienky, ktoré umoziuju
pachanie kriminality a inej protispolo¢enskej Cinnosti, za Gcelom jej predchadzania, potlacania
a zamedzovania.

Strategicky ciel’ sa na urovni Kosického kraja dosiahne prostrednictvom:

1. koordinovanej aplikacie prijatych opatreni G¢innej prevencie kriminality, formulovania
navrhov na prijimanie opatreni na urovni legislativy, prijimania opatreni organov s krajskou
resp. miestnou pdsobnost'ou konkrétne formou:

e iniciovania a koordinovania medzirezortnej spoluprace miestnych organov S$tatnej spravy
formou seminarov, okruhlych stolov a workshopov zameranych na jednotlivé cielové skupiny
obyvatel’stva, osobitne na deti a mladez,

e tvorba spoloénych metodik awusmerni zurovne regiondlnych organov S§tatnej spravy
a samospravneho kraja pre aplikdciu platnych pravnych predpisov a rezortnych opatreni pri
elimindcii nasilia a kriminality pre jednotlivé cielové skupiny a adresné vyhodnocovanie ich
ucinnosti v praxi,

e iniciovania a koordinacie formulovania navrhov pre prijimanie opatreni na Ustrednej Grovni
a Vv legislative,
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vytvorenia systému zberu a vyhodnocovania informdcii v ramci KoSického kraja o rozsahu
a formach protispoloc¢enskej ¢innosti a charaktere pri¢in tejto ¢innosti konkrétne formou:

zistovani a analyz v spolupraci s akademickymi institaciami UPJS v Kogiciach, predovietkym
Vv spolupraci s pracoviskami pravnickej fakulty, filozofickej fakulty a fakulty verejnej spravy
a v spolupraci s VSBM v Kosiciach,

sledovania a kumulovania relevantnych udajov organov miestnej Statnej spravy na regionalnej
urovni, policajného zboru, prokuratury, sidov, samospravnych krajov, miest a obci, mestskych
a obecnych policii,

zvySovania informovanosti a povedomia ob¢anov KoSického kraja o prevencii kriminality
a inej protispolocenskej ¢innosti konkrétne formou:

iniciovania a koordinacie cielenej informovanosti zameranej na skupiny ob¢anov, napr. rodiny,
seniorov, zastupitel'stva samosprav a pod.,

zapojenim predstavitel'a niektorého z regionalnych médii do Cinnosti komisie pre prevenciu
protispocenskych javov pri obvodnom trade,

iniciovania prezentdcie dobrej praxe v ramci projektovej Cinnosti Vv médidch, na podujatiach na
miestnej urovni alebo na urovni obcanov z priameho okruhu cielovych skupin projektovej
¢innosti,

zlepSovanie  inStituciondlneho, persondlneho _a financného  zabezpecenia — prevencie
kriminality konkrétne formou

zlepSovania podmienok pre vykon Ccinnosti prevencie v podmienkach obvodného turadu
Vv spolupraci s Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky na zaklade ucelovych dotacii rozpoctu
obvodného tiradu a dostato¢ného limitu funkénych miest,

presadzovania dostato¢ného poctu preventivnych pracovnikov V institiciach na tseku
Skolstva, socialnej starostlivosti a kurately na miestnej trovni a zlepSovania podmienok pre ich
¢innost’,

presadzovania zlepSenia podmienok pre zvySovanie erudicie a psychologickej dispozicie
preventivnych pracovnikov pre vykon ¢innosti,

.....

do procesov na urovni KoSického kraja suvisiacich s prijimanim, realizaciou
a monitorovanim nastrojov a postupov vytvaranych s cielom ucéinnej prevencie kriminality
a inej protispolocenskej ¢innosti konkrétne formou:

projektovej ¢innosti v oblasti prevencie kriminality,

organizovanim projektovych dni na trovni obvodného uradu pre aktivnych a potencidlnych
ucastnikov v projektovej €innosti,

cielene orientovanych prezentacii prijimanych opatreni pre odbornti verejnost’ a pracovnikov
zainteresovanych rezortov,

verejnych prezentacii dobrej praxe organizovanim tzv. dni otvorenych tém pre verejnost
V priestoroch obvodného tradu.
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3.7 Specifické ciele

Stratégia ma zadmer prostrednictvom nasledovnych Specifickych ciel’ov Vv KoSickom kraji
implementovat’ prevenciu kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti do systému nasledovne:

1. Gcinne koordinovar systém  prevencie kriminality ainej protispolocenskej c¢innosti
v KoSickom kraji realizovany Statnymi orgdnmi a organmi Uzemnej Ssamospravy
V spolupraci s mimovladnymi organizaciami, vzdeldvacimi a vedeckymi ustanoviznami
s podnikatel’kou sférou konkrétne

e realizovat’ vytvorenie konkrétnych planov aktivit a plnenia Gloh obvodného uradu na useku
prevencie kriminality na obdobie jedného roka a uvedenim Casovych terminov a konkrétnej
zodpovednosti, finanéni nakladovost’ plnenia tloh zabezpecovat' prostrednictvom Ziadosti o
ucelové dotacii rozpoctovych prostriedkov obvodného uradu z urovne spravcu kapitoly, ktorym
je Ministerstvo vnutra SR,

e zabezpeCit informovanost’ o cieloch prevencie kriminality a protispolocenskej cinnosti
v KoSickom kraji a formach ich realizacie na Girovni dotknutych organov, in§titlicii a organizacii,

e stanovit’ efektivne zasady koordindcie prevencie kriminality v izemnej posobnosti Kosického
kraja,

e prostrednictvom krajskej komisie prevencie protispolo¢enskych javov vyhodnocovat dlhodobé i
aktualne problémy a potreby preventivnych aktivit dotknutych organov, institacii a organizacii
ana urovni obvodného uradu iniciovat vzajomnu medzirezortni spolupracu na vytvaranie
moznosti pre ich efektivne rieSenie,

e na urovni obvodného uradu realizovat’ podujatia na regionalnej i medzinarodnej urovni, ktoré
sprostredkuji  vymenu poznatkov, informacii a skisenosti v oblasti teérie a praxe v oblasti
kriminality, protispoloCenskej ¢innosti a prevencie azaroven budu iniciovat zapajanie sa
novych subjektov do preventivnej ¢innosti,

e sprihliadnutim na skuto¢nost’, ze Kosicky samospravny kraj hrani¢i s Mad’arskom a Ukrajinou
venovat pozornost’ aj prevencii cezhrani¢nej kriminality predovSetkym  prevadzacstvu
a paSeractvu,

2. aktivizovat samospravne organy na prevenciu kriminality zamerant na ochranu bezpecnosti
obCanov miest a obci, zabezpecenie verejného poriadku a znizovanie rozsahu a zavaznosti
trestnej a inej protispolocenskej ¢innosti, podporovat’ zaclenenie prevencie kriminality do
programovych dokumentov samospravneho Kraja, miest a obci konkrétne

e iniciovat’ vytvaranie planov preventivnych aktivit na Grovni samosprav zameranych cielene na
problémové rodiny alebo obyvatelov,

e metodicky spolupracovat’ s mestami a obcami pri vytvarani planov aktivit, pri realizacii aktivit
koordinovat’ moznost pomoci resp. spolutiCasti zo strany pracovnikov miestnych organov
Statnej spravy,

e spolupracovat’ so starostami a primatormi pri realizacii aktivit na zvySovanie bezpecnosti
v obciach amestach, komunikidciu  so samospravami uskutoéhovat’ cez predstavitelov
mikroregionov v spolupraci s Uradom Kogického samospravneho kraja formou pracovnych
stretnuti, propagéaciou prikladov dobrej praxe z inych regiénov Slovenska a Euroregionov,
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iniciovat’ vytvaranie nastrojov situacnej prevencie v podmienkach miest a obci, pri planovani a
realizacii  koordinovat’ moznost’ pomoci resp. spolutcasti zo strany prisluSnikov policajného
zboru,

podporovat’ technické prostriedky prevencie kriminality v obciach a mestach, kamerové
systémy, ochrana obecného majetku, kultirnych pamiatok a Zivota a majetku obcanov, pricom
vyhodnocovat’ efektivnost’ ich vyuzivania. Okrem technickych prostriedkov tcelne vyuzivat
V situacnej prevencii aj formy priameho kontaktu s obyvatel'stvom a rozSirovanie preventivneho
konania s ich aktivnou udast’ou,

podporovat’ vytvaranie bezpecného prostredia pre obyvatelov a navstevnikov turistickych
centier, centralnych mestskych zon, hl'adat’ formy zvysenia bezpecnosti najmé pred vreckovymi
kradezami a lipezami,

podporovat’ posobenie mimovlddnych organizdcii v prevencii kriminality, osobitne v tych
oblastiach, kde Statne a samospravne orgdny nemozu preventivne aktivity zabezpecit', napr.

v prevencii domaceho nasilia, tyrania a d’alSich ¢inov, ktoré moézu ovplyviiovat’ rozhodovanie
deti na uteky z domu,

Vv preventivnych aktivitach s cielovymi skupinami rodin zo socidlne znevyhodneného prostredia

posobit’ na elimindciu narastajiceho ndsilia pdachaného v skoldch a osobitne nasilia
pachaného na uciteloch, poOsobit na elimindciu nepriaznivého vyvoja zaSkolactva
a problémového spravania Vv skolach KoSického kraja, ktoré vykazuje najhorSie ukazovatele
Vv republikovom hodnoteni, pritom hlavne

posiliiovat’ povedomie spolo¢nosti 0 dolezitosti prevencie nasilia v $kolach, vytvarat’ priestor
pre medialnu podporu prevencie nasilia v $kolach so zameranim na mladez a rodinu,

prehlbovat’ vzajomni vymenu sktsenosti pravidelnymi stretnutiami vSetkych orgénov
a institucii, ktoré vstupuju do procesu prevencie protispolocenskych javov v skolach a preniest’
tieto aktivity na uroven okresov KoSického kraja,

prehlbovat’ miestnu spolupracu medzi orgdnmi, ktoré metodicky riadia prevenciu nésilia
v Skolach; v spolupréci s Radou vlady SR pre prevenciu kriminality podporovat spolo¢nu
pripravu legislativnych navrhov a tvorbu metodickych materidlov pre prakticktl aplikaciu
preventivnych postupov a pravnych noriem v Skolskom prostredi. Podporovat myslienku
vytvorenia celoplosného systému prevencie,

analyzovat’ stav, vyvoj, Struktiru a dynamiku protispolo€enskych javov v skolach a sucasnych
legislativnych a inStituciondlnych moznosti eliminacie protispolocenskych javov a nésilia
formou dlhodobého vyskumu v spolupraci s akademickymi institaciami v Kosickom Kraji,

podporovat’ posilnenie dohl'adu policajného zboru v priestore $kdl prostrednictvom urcenych
prislusnikov pre jednotlivé skoly,

vytvarat’ podmienky v procese vysokoskolskej pripravy na ucitel'ské povolanie pre doplnenie
Studijnych planov o pripravu na pravne aspekty vykonu profesie vratane pripravy na pravnu
ochranu,

podporovat’ realizaciu programov pre rodiCov deti zo socialne znevyhodneného prostredia
S orientaciou na hodnotové spravanie deti ako aj rovesnickych programov,
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podporovat’ aktivity v prevencii Sikanovania, prevencii rasizmu, xenofobie a extrémizmu,
prevencii patologickému hracstvu, prevencii obchodovania s I'ud’'mi, a prevencii latkovych
a nelatkovych zavislosti, prevencii nehodovosti v cestnej premavke,

pOsobit’ na zvySovanie miery aktivit v prevencii obchodovania s l'ud'mi

prevencné aktivity zamerat’ predovsetkym na skupiny od 6 do 35 rokov S prihliadnutim na
Specificky ohrozené skupiny dievcat a zien, ktoré sa mdzu stat’ obetami obchodovania s 'ud’'mi
za ucelom prostitucie,

prevencné aktivity zamerat’ na deti bez rodového rozliSenia, ktoré mézu byt obet’ami trestnej
¢innosti spojenej s vyrobou a Sirenim pornografie,

vyuzivat’ elektronické a printové média na regionalnej a miestnej tirovni (televizia, rozhlas,
internet, tlaCoviny) ako vyznamného prostriedku prevencie kriminality konkrétne formou

zverejiiovania informacii a tlatovych sprav o podujatiach obvodného tradu na useku prevencie
kriminality na internetovej stranke uradu a v médiach,

pozyvania zastupcov médii na podujatia zamerané na vymenu poznatkov, informacii
a skuisenosti v oblasti tedrie a praxe v oblasti kriminality, protispolo¢enskej ¢innosti a prevencie,

vytvorenia samostatného priecinku na internetovej stranke obvodného turadu zameraného na
zverejiiovanie informacii z oblasti prevencie kriminality a prikladov dobrej preventivnej praxe
v ramci Kosického kraja,

zverejiiovania ocenenia aktivnych aktérov prevencie kriminality v KoSickom kraji zo strany
obvodného tradu,

podporovat a koordinovat moznosti Viaczdrojového financovania aktivit prevencie
kriminality v kraji, pritom najma

dosledne informovat’ subjekty Kosického kraja o dotaciach ustrednych organov Statnej spravy,
uzemnej samospravy, 0 moznych partnerstvach pre ziskavanie dotacii,

poskytovat’ spolupracu a metodicki pomoc pri priprave a predkladani projektov,

vytvarat podmienky a realizovat podujatia pre vymenu informacii medzi realizdtormi
preventivnych aktivit a moznymi poskytovate'mi financ¢nej dotacie v ramci KoSického kraja
najmi z podnikatel'ského prostredia,

aplikovat’  kontrolné mechanizmy 0U¢innosti a efektivity realizovanych preventivnych
aktivit, pritom

doésledne plnit’ zakonné ulohy obvodného tradu v procese prevencie kriminality,
zovS§eobeciovat’ poznatky z kontrolnych aktivit, predkladat’ ich podla potreby na rokovanie

komisie pre prevenciu kriminality pri obvodnom urade a vyuzivat pre prijimanie opatreni pre
skvalitnenie ¢innosti.
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4 Zaver

Stucasny stav, vyvoj a dynamika kriminality objektivne zvyraziiuje dolezitost’ prevencie
kriminality a jej uskutoéiiovania v praxi. Cinnost’ vietkych organov v boji proti kriminalite a inej
protispoloCenskej cCinnosti smeruje k spolocnému ciel'u — stabilizovat, postupne zniZovat
kriminalitu, poskytovat’ efektivnu ochranu, najmé Zivotu, zdraviu, osobnostnym pravam a majetku.
Kriminalita je charakteristickd mnohopocetnostou faktorov, foriem a druhov trestnej Cinnosti. K
efektivnym vysledkom v KosSickom kraji — poklesu trestnej Cinnosti a zlepSeniu objektivnej
bezpecnosti obanov — sa neda dospiet’ Ciastkovymi riesSeniami. Efektivita v boji proti kriminalite
vyzaduje komplexny pristup prevencie, rieSenia zamerané na pric¢iny a vplyvy mikroprostredia
aucinni koordinovanu spolupracu vsetkych subjektov prevencie. Obvodny trad KoSice bude
vytvarat’ svojou iniciativnou a koordinacnou c¢innostou a ddslednostou pri realizacii cielov
predlozZenej stratégie prevencie kriminality v obdobi rokov 2012 — 2015 predpoklady pre tspesnost’
vsetkych aktérov prevencie kriminality pri elimindcii protispolo¢enskych javov a ich negativnych
vplyvov na kvalitu zivota ob¢anov.

17



