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Zakladne dokumenty

(1Zakon o verejnom obstaravani v platnom zneni (343/2015 Z. z.)

QSystém riadenia ESIF a Jednotna priruéka pre
ziadatel'ov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného
obstaravania/obstaravania (verzia 3 ucinna od 19.04.2023)

OdMetodické usmernenia UVO

Metodickeé pokyny CKO



Stanovenie PHZ
(predpokladanej hodnoty zakazky)

dStanovenie PHZ
- neaktualny prieskum/rozpocet (max. 6 mesiacov pre vyhlasenim)

UPHZ sa stanovuje vzdy bez DPH

AV pripade zakaziek s nizkou hodnotou nizSieho rozsahu je mozné
urCit uspesného uchadzaca a predpokladanu hodnotu zakazky aj
jednym ukonom.

POZOR! Pri zakazke s nizkou hodnotou vysSieho rozsahu uz nie.



§6 Zakona o verejnom obstaravani
1§6 ods. 16 — Nedovolené delenie zakazky (zakaziek)
Plan VO — vyber spravneho postupu

Nevypracovanie Planu VO zvysuje riziko nespravneho
zvolenia postupu zadavania zakaziek
dPotrebné predlozit Cestné prehlasenie

URozpoctové organizacie musia vychadzat zo schvaleneho
rozpoctu

URozpocet projektanta sa musi zhodovat' s vykazom vymer

dPrieskum trhu pre urCenie PHZ musi byt vykonany pre tu
istu Specifikaciu ako pri vyzve na predkladanie ponuk



Vyber spravneho postupu

Plan VO

Stanovenie (rovnaké a Vyber postupu

PHZ podobné
zakazky)




Postupy verejného
obstaravania

U Zakazka z vynimky — malého rozsahu < 10 000 €
U Zakazka s nizkou hodnotou

L NizSieho rozsahu < 70 000 € (tovary a sluzby)
< 180 000 € (stavebné prace)

O VysSieho rozsahu 70 000 € - 180 000 € (tovary a sluzby)
180 000 € - 300 000 € (stavebné prace)

U Podlimitna zakazka 180 000 € - 215 000 € (tovary a sluzby)
300 000 € - 5 382 000 € (stavebné prace)

U Nadlimitna zakazka

Limity sa liSia v zavislosti od subjektu verejného obstaravania
Q Vyhlaska UVO



dUcelové rozdelenie zakazky, koncesie alebo_sutaze navrhov predstavuje jedno z
najzavazngjslch poruseni zakona, ked'’ze pri_nizSej predpokladanej hodnote zakazky je
predpoklad, Zze sa o publikacii zakazky dozvie uzsi okru hospodarskych subjektov, co
moéze v konecnom dosledku nepriaznivo pésobit’ na hospodarsku sut’az

0 O nedovolené rozdelenie zakazky moéze ist’ napriklad v situacii, ked verejny
obstaravatel rozdeli rovnaké Ci obdobné plnenie predmetu zakazky (ak ide napriklad o
ﬁlrlen,la, ktoré z hl'adiska funkéného/vecného spolu suvisia) do viacerych zakaziek a pre

azdu z nich uskutocni samostatné verejné obstaravania, a zaroven zadanie takychto
viacerych dodavok v ramci jedného verejného obstaravania by malo za nasledok
pouzitie prisnejsieho postupu v zmysle zakona o verejnom obstaravani.

UPodla ustalenej rozhodovacej praxe UVO (napr. mesacnik UVO ,Uvodzovky“ z aprila
2021 ako aj Rozhodnutie o rozklade UV ¢. 3691-P/2019 z 10.5.2019) nezakonné
rozdelenie zakazky v zmysle § 6 ods. ZVO nastava v situacii, ked’ verejny obstaravatel
rozdeli rovnaké ci obdobné plnenie predmetu zakazky do viacerych zakaziek a pre kazdu
z nich zvoli sa,mostatr(?[ Rostup zadavania zakazky, pricom ide o také predmety plnenia
zakaziek, ktoré z hladiska funkéného, ¢asového, miestneho spolu suvisia a zaroven
zadanie takychto dodavok tovaru v ramci viacerych verejnych obstaravani by malo za
nasledok, ze by tieto nepodliehali prisnejSiemu postupu zadavania zakaziek v zmysle
zakona o verejnom obstaravani



Nedovolené delenie zakaziek

4 P rovnaké, pripadne Casovo blizke obdobie
Casova vyhlasenia, resp. uskutoénenia zadavania zakaziek

Sl:IViSIOSt, a uzavretia zmluy,

rovnaka alebo podobna lehota plnenia zakazky

najma miesto plnenia zakazky.

v pripade obce je to celd obec, v pripade VUC cely
kraj

Miestna
suvislost’

* spoCiva predovSetkym v posudeni skutoCnosti, Ci
predmetom zakaziek je plnenie rovnakého i podobného
charakteru, ktoré je charakteristické pre zadavanie jednej

4 L zakazky ako celku, v ktorej podla konkrétnych moznosti
Vecnal funkcna trhu a so zachovanim principov zadavania zakaziek sa
e e ’ mobze verejny obstaravatel alebo obstaravatel rozhodnut
SUVISIOSt obstaravat’ podobné zakazky na uskutonenie stavebnych

prac v jednej zakazke rozdelenej na samostatné casti,
pricom umozni predkladat ponuky na jednu alebo viacero
z tychto Casti.




Nedovolené delenie zakaziek
priklad

Verejny obstaravatel: § 7 ods. 1 pism. ¢) - VUC
Predmet zakazky: Stavebny dozor pri rekonstrukcii ciest
Vlyhlasenie zakaziek: v ramci mesiacov januar-marec
Usek 1 = PHZ 30 000 EUR bez DPH

vyhlasena ako ZsNH nizsieho rozsahu OK

Usek 2 = PHZ 40 000 EUR bez DPH

vyhlasena ako ZsNH nizSieho rozsahu OK

Usek 3 = PHZ 60 000 EUR bez DPH

Vyhlasena ako ZsNH nizsieho rozsahu ZLE



Rozdiel v zakazkach s nizkou hodnotou

ZsNH nizsieho rozsahu ZsNH vyssieho rozsahu
U zadavanie LEN cez elektronicku O zadavanie LEN cez elektronicku
platformu platformu
U nemusi byt’ zverejnena vo Vestniku O zverejnenie vo Vestniku UVO
uvo

U <70000€ (tovarya sluzby)

70 000 € — 180 000 € (tovary a sluzby)
U <180 000 € (stavebné prace)

180 000 € - 300 000 € (stavebné prace)

U moznost urCit uspesného uchadzaca

samostatne (2 kolovo)
a PHZ ajjednym ukonom (1 kolovo)

o 0O OO

lehoty 7/9
O lehoty 4/6



dPri urCovani lehot sa E)_ostupuje podla prislusnych
ustanoveni ZVO v zavislosti od zvoleného postupu VO.

dV pripade, Zze sa po vyhlaseni VO doplnia alebo
zmenia podmienky uvedené v oznameni o vyhlaseni
VO alebo sutaznych podkladoch, zvazi sa sucasne aj
predlzenie lehoty na predkladanie ponuk s ohladom na
charakter tejto zmeny/doplnenia.

dlehota na _predkladanie ponuk alebo lehota na
predlozenie ziadosti o ucast by mala byt primerana
p[edtr_netu zakazky a/alebo stanovenym  podmienkam
ucasti

napr. s ohfadom na zlozZitost' zakazky, ak ide o stavebné prace vécsieho rozsahu

4V pripadoch, kedy plynie lehota na predkladanie ponuk
alebo ziadosti o ucast aj cez dni pracovného pokoja
alebo statne swa_th najma obdobie vianocCnych
a velkonocnych sviatkov) je potrebné zohladnit " pri
urcovani lehot tuto skutoCnost a Iehoty primerane
predizit (v zaujme podpory hospodarskej sufaze)



Lehoty na predkladanie ponuk
priklady

Do lehoty sa nezapocitava den zverejnenia (resp.
zaslania vyzvy)

dPocitaju sa len pracovné dni marec 2023

dMusi ist’ o cely den (24 h) o w w

ZsNH nizsieho rozsahu — tovary s 1 s o [
Oslovenie uchadzacov: 10.03.2023 3w s 16 17

Lehota na predkladanie: 17.03.2023 20 21 2 23 24

27 28 29 30 31
ZsNH vyssieho rozsahu — stavebne prace

Vyhlasené VO: 10.03.2023 .
Lehota na predkladanie: 24.03.2023 o b

vedeli, éo potrebujete vybavit’



Lehoty dodania

o
Sutazné —— | |
Qdkladv — @\ dod

Dodanie moze byt skor ako stanoveny termin

Zmluvny termin moéze byt kratsi ako termin
uvedeny v sutaznych podkladoch ale nie naopak!



AV sutaznych podkladoch: do 90 kalendarnych dni
dV Kupnej zmluve: do 90 pracovnych dni ZLE

AV sutaznych podkladoch: do 3 mesiacov od vystavenia objednavky
LV Kupnej zmluve: do 5 mesiacov od vystavenia objednavky ZLE

V sutaznych podkladoch: do 12 mesiacov od ucinnosti zmluvy
dV Zmluve o dielo: do 9 mesiacov od ucCinnosti zmluvy OK



Podmienky ucasti
osobné postavenie

dTaxativhe vymedzene v zakone - § 32 ods. 1 pism. a) az f)

Potrebné je dbat na spravnu textaciu uvedenu v oznameni
(vyzve) a v sutaznych podkladoch



Podmienky ucasti
financné a ekonomickeé postavenie

dTaxativne vymedzene v zakone — je mozné vybrat, ale nie
modifikovat

Nie su podmienky ucasti vo vyzve/sutaznych podkladoch
nastavene tak, ze neprimerane obmedzuju hospodarsku sutaz?



Podmienky ucasti
technicka a odborna sposobilost’

dTaxativny vypocet v zakone (§34 ZVO)

dPrimeranost’ — princip transparentnosti

Nie su obmedzujuce tak, ze neprimerane obmedzuju hospodarsku
sutaz?

dAK bola vyzva zaslana iba vybranym zaujemcom, splfiaju tito

potencialny uchadzaCi podla verejne dostupnych zdrojov
podmienky ucasti?



Opis predmetu obstaravania

OPredmet zakazky musi byt opisany jednozna€ne, uplne a nestranne

CNie je opis predmetu zakazky vypracovany tak, ze umoznuje predlozit iba
vyrobok konkrétnej znacCky?

AV pripade zakaziek s nizkou hodnotou nizSieho rozsahu zadavanych vylucne
formou oslovovania min. troch potencialnych zaujemcov zaslanim vyzvy na
predkladanie ponuk cez elektronicku platformu, je mozné sa v pripade
technickych Specifikacii uvedenych vo vyzve na predkladanie ponuk odvolavat
na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznacenie, patent, typ,
oblast alebo miesto pévodu alebo vyroby za predpokladu, ze vSetci potencialni
zaujemcovia osloveni s vyzvou na predkladanie ponuk su sposobili dodat
predmet zakazky splnajuci urCené technické Specifikacie.

Nie su obmedzujuce tak, Ze neprimerane obmedzuju hospodarsku sutaz?

LJe povolené predlozit ekvivalenty? Je potrebné predkladat dalSie dokumenty k
ekvivalentnym vyrobkom? Je ekvivalent presne definovany?



aBoli vyhodnotené podmienky uc€asti v sulade s vyzvou?

Napr. osvedcenie na vykon cinnosti stavebnéeho dozoru pre pozemné
stavby

aNeboli stanovené pocCas hodnotenia nové podmienky alebo sa naopak
upustilo od nejakej podmienky?

aOZhodovala sa Specifikacia vyrobku (predmetu zakazky) vitazneho
uchadzacda s ponukou?

QPredlozil uspesny uchadzaC ponuku v sulade s vyzvou (ak bola
pozadovana Specifikacia vyrobku, uviedol ju alebo dodal pozadované
certifikaty)?



Dodatky — zmena zmluvy

Osobitne aj ziadost o kontrolu Dodatku (nie spolu so ziadostou o
kontrolu VO)

Povinnost postupovat v sulade s § 18 zakona o verejnom obstaravani

dVseobecné metodické usmernenie UVO k zmendm zmluvy é. 10-2019
z 24.10.2019

QV3Seobecné metodické usmernenie UVO k aplikacii
§ 18 ods. 1 pism. c) €. 6-2022 z 16.05.2022



Dodatky — predmet kontroly

dMax. hodnota zmeny 50%

QZmeny zmluvy malého rozsahu — max. 15%, resp. 10%
(kumulativne) - § 18 ods. 3 ZVO

UPrekrocenie limitu v désledku zmeny zmluvy — napr. v pripade ak
VO/O obstaraval postupom zakazky s nizkou hodnotou a zmenou
zmluvy sa meni hodnota zmluvy bez DPH, ktora prekracuje limit pre
podlimitné zakazky

dZmena zmluvy — uprava jednotkovej ceny

dindexacia zapracovana v zmluve (musi byt uvedena tato
moznost v pévodnej zmluve - § 18 ods. 1 pism. a)

(dNa zaklade vis maior - § 18 ods. 1 pism. c)
QInak nejde o zmenu v sulade s § 18 ods. 1



UdZmeny zmluvy sa zasadne posudzuju z hfadiska vyjadrenia ich absolutnej hodnoty, a teda
hodnotou vSetkych zmien je potom absoliutna hodnota vsSetkych zmien (plusovych i
minusovych). V opodstatnenych pripadoch by vSak mohlo dojst’ k vzajomnému zapocitaniu
plusovych a minusovych hodnét zmien - plneni v urcCitom rozsahu, ak by doplfiujuce plnenia
boli vzajomne zamenitelné s podvodnymi plneniami, ktoré sa realizovat nebudu.

dVzajomna zamenitelnost’ plneni, Ci zmien zmluvy sa musi posudzovat vzdy od pripadu k
pripadu, kedZze v tomto smere nie je mozné ustanovit generalne pravidlo, na zaklade
ktoreho by sa dala urCovat vzajomna zamenitelnost jednotlivych zmien zmluvy, resp.
zmluvnych plneni



Vypocet hodnoty zmeny
priklady

UMalovanie by sa zmenilo z bielej farby na Cervenu a nedoSlo by k Specifickej
zmene dodavatela, ceny, dostupnosti atd. V takom pripade je zmena
zamenitelna a do uvahy by mal byt vzaty iba rozdiel v cene (biela je 1 000 eur,
cervena je 1 100 eur, takze zmena zmluvy je plus 100 eur).

UNaopak, v pripade zakazky na uskutoCnenie stavebnych prac predpokladajucej
vystavbu domu s parkovanim, priCom parkovanie sa nezrealizuje (—) a namiesto
neho sa postavi na dom balkon (+), zmena nie je zamenitelna, kedze
(potencialni) uchadzaci mohli navrhnut' iné pracovné metddy alebo rieSenia keby
vedeli, ze dom bude vybaveny balkonom a nebude sa realizovat parkovanie
(absolutne hodnoty zmien: parkovanie 10 000 eur, balkén 20 000 eur, zmena
zmluvy je 10 000 eur + 20 000 eur).



0d0d 31.3.2022 je povinnost’' zverejnovania zmluv v Centralnom registri zmluv
vratane Dodatkov k zmluvam

OZmluva musi byt zverejnena do 3 mesiacov odo dna jej uzavretia

§ 47a ods. 4 zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskor$ich predpisov - ak sado troch mesiacov od uzavretia zmluvy zmluva
nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.

UPovinnost zverejnovat zmluvy maju teda aj povinné osoby, ktorymi su obce, vyssSie
uzemneé celky, ich rozpocCtové alebo prispevkové organizacie, a povinneé osoby, v ktorych
maju viac ako 50% ucast.

QPokial povinna osoba zverejni zmluvu v Centralnom registri zmluv, nie je uz
povinna zverejnit ju na svojom webovom sidle.

OPodla § 5a ods. 9 zakona o slobodnom pristupe k informaciam sa na webovom sidle
povinnej osoby zverejiiuje len zmluva, ktora sa nezverejiuje v Centralnom registri
zmlav. (napr. objednavky)



Zakazky z vynimky

dVynimka podla hodnoty
8§81 ods. 14 — zakazky s nizkou hodnotou
8§81 ods. 15 <10 000 €
8§81 ods. 13 — podlimitné a zakazky s nizkou hodnotou
1§ 8 — stavebné prace

dVynimka bez ohfadu na hodnotu
Quvedena v ZVO §1 ods. 1 — 13 (,in house®, horizontalna spolupraca a i.)

L Osoba, ktora nie je verejnym obstaravatefom ani obstaravatelom okrem
stavebnych prac (50% a viac FP od verejného obstaravatela)

dJednotna priruCka pre Ziadatelov/prijimatefov k procesu a kontrole
verejného obstaravania/obstaravania - Kapitola 3 Zadavanie
zakaziek, na ktoré sa zakon o verejnom obstaravani nevztahuje



V pripade vynimky, ktora nie je viazana na financny limit, nie je povinnostou prijimatela
predlozit’ urCenie a vypocCet PHZ.

Obdobne v pripade vynimiek, ktoré su viazané na financné limity podlimitnych zakaziek a
zakaziek s nizkou hodnotou (§ 1 ods. 13 a ods. 14) a zakaziek podla § 1 ods. 15 ZVO nie je
potrebné v osobithnom postupe urCovat PHZ, ale rozhodujuce je, aby zmluva (pripadne
objednavka), ktora je uzatvorena s uspeSnym uchadzaCom, bola vo financnom limite, ktory
je spojeny s moznostou uplatnenia predmetnej vynimky (finan¢né limity su uvadzané v EUR
bez DPH).

Prijimatel' pri zadavani podlimitnej zakazky, zakazky s nizkou hodnotou alebo
zakazky podla § 1 ods. 15 ZVO v rezime vynimky nesmie zakazku umelo rozdelit’
s cielom vyhnut’ sa pravidlam a postupom VO.



1 méze narusit’ alebo obmedzit’ hospodarsku sut'az alebo porusit’
princip transparentnosti a princip rovnakého zaobchadzania

U jeden z najzavaznejSich nedostatkov

0 100% korekcia - ked sa zistil neohlaseny alebo nedostatoCne zmierneny
konflikt zaujmov a dotknutému uchadzaCovi sa podarilo ziskat
predmetnu zakazku (predmetné zakazky)

U prijat primerané opatrenia a vykonat napravu, ak sa zisti konflikt
zaujmov (napr. vyluCenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy
alebo realizacie verejného obstaravania)



» Podla clanku 24 smernice EP a Rady o verejnom obstaravani C.
2014/24/EU zo dna 26. 02. 2014

,Clenské $taty zabezpedcia, aby verejni obstaravatelia prijali vhodné opatrenia
na ucinné predchadzanie konfliktom zaujmov, ktoré vznikaju pri vykonavani
postupov obstaravania, ako aj ich identifikaciu a napravu, aby sa zabranilo
akéemukolvek naruseniu hospodarskej sutaze a aby sa zabezpecilo rovnake
zaobchadzanie so vsetkymi hospodarskymi subjektmi. Pojem konflikty
zaujmov zahfna prinajmensom kazdu situaciu, ked’ zamestnanci verejneho
obstaravatela alebo poskytovatela obstaravacich sluzieb konajuceho v mene
verejného obstaravatela, ktori suU zapojeni do vykonavania postupu
obstaravania alebo moézu ovplyvnit vysledok tohto postupu, maju priamo
alebo nepriamo financny, ekonomicky alebo iny osobny zaujem, ktory
mozno vnimat’ ako ohrozenie ich nestrannosti a nezavislosti v suvislosti
s danym postupom obstaravania.*“



§ 23 ZVO

(3) Zainteresovanou osobou je najma:

a)

zamestnanec verejneho obstaravatela alebo obstaravatela, ktory
sa podiela na priprave alebo realizacii verejneho obstaravania
alebo ina osoba, ktora poskytuje verejnemu obstaravatelovi alebo
obstaravatelovi podpornu cinnost vo verejnom obstaravani a ktora
sla bpodlela na priprave alebo realizacii verejného obstaravania
alebo

osoba s rozhodovacimi pravomocami verejneho obstaravatela
alebo obstaravatela, ktora moéze ovplyvnit vysledok verejneho
obstaravania bez toho, aby sa nevyhnutne podielala na jeho
priprave alebo realizacii.



Verejny obstaravatel Uspesny uchadzaé

» Primator/ starosta | | Clenovia $tatutarneho
» Poslanci — organu
= Clenovia komisie V)l o/ Subdodavaterl
= Fxterna spolocnost fa | }
realizujuca proces VO I
» Projektant

Obstaravatel
» Clenovia Statutarneho organu



»UrCuju sa podlia Metodického pokynu CKO €. 5 k urCovaniu
finanénych oprav, ktoré ma riadiaci organ uplatnovat' pri nedodrzani
pravidiel a postupov verejného obstaravania ako aj
Zmluvy o poskytnuti NFP — Priloha C. 4

»Financne opravy su uvedene v Prilohe C. 1

»Uplatnuju sa v pripade ak je zistené porusenie s vplyvom alebo
moznym vplyvom na vysledok verejného obstaravania

»Zistenia nedostatkov VO, ktoré nie su zaradené do prilohy €. 1, by
sa mali riesit v sulade so zasadou proporcionality a podla moznosti
analogicky s typmi nedostatkov uvedenymi v prilohe

>V pripade zistenia viacerych poruseni uvedenych v prilohach tohto
metodickeho pokynu sa uplatni jedna percentualna sadzba, a to
taka, ktora sa vztahuje na poruSenie s vySSou sadzbou, teda
finanCné opravy sa nespocitavaju.
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