Sprava o kontrolnej ¢innosti
Utvaru hlavného kontroléra Kosického samospravneho kraja
za rok 2021
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Sprava o kontrolnej &innosti Utvaru hlavného kontroléra Kosického samospravneho
kraja (dalej ,,UHK KSK“) za rok 2021 je predkladand Zastupitelstvu Kosického
samospravneho kraja podla § 19e ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave
vysSich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov
(d’alej ,,zakon 0 samospravnych krajoch®), ato do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Predlozena sprava, vramci zhodnotenia kontrolnej cinnosti predmetného roka,
obsahuje rozbor zamerania kontrolnej ¢innosti, poddva sthrnnu informéciu o vysledkoch
kontrol a o spdsobe realizacie vysledkov vykonanych kontrolnych akcii. Obsahuje tiez
informacie z ostatnych ¢innosti UHK KSK.

Cinnost UHK KSK bola, rovnako ako vlani, aj v hodnotenom roku, vo vietkych
oblastiach vyrazne ovplyvnend pandemickou situdciou COVID 19 (dalej ,,pandemicka
situacia®). Z hl'adiska procesnej stranky vykonu kontroly bola uprednostiiovana elektronicka
komunikacia.

V roku 2021 bola vyhlasena a aj uskuto¢nena volba hlavného kontrolora KSK.
Zastupitel'stvo KSK na svojom 26. zasadnuti dia 23.08.2021 v Kosiciach zvolilo nového
hlavného kontrolora (uznesenie Zastupitel'stva KSK ¢. 569/2021). Novy hlavny kontrolor
sa ujal funkcie diiom 24.08.2021.

1. Zhodnotenie kontrolnej ¢innosti .

1.1. Zameranie kontrol

Z legislativneho hl'adiska bola kontrolnd ¢innost UHK KSK vymedzena zakonom
0 samospravnych krajoch, z procesného pohladu zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a pravidlami kontrolnej ¢innosti
Utvaru hlavného kontroléra Kogického samospravneho kraja schvalenymi Zastupitel'stvom
Kosického samospravneho kraja uznesenim ¢. 336/2016 dia 25.04.2016 (d’alej ,,Pravidla
kontrolnej ¢innosti UHK KSK*.

Pri plneni svojich planovanych tloh v oblasti vykonavania kontrol v hodnotenom
obdobi vychadzal UHK KSK z planu kontrolnej ¢innosti na obdobie 1. polroka 2021,
schvaleného uznesenim ¢. 468/2020 z 22. zasadnutia Zastupitel'stva KSK dna 14.12.2020
(9 kontrolnych akcii) a z planu kontrolnej ¢innosti na obdobie 2. polroka 2021, schvaleného
uznesenim ¢. 547/2021 z 28. zasadnutia Zastupitel'stva KSK konaného dna 28.06.2021
(9 kontrolnych akcii). Celkom bolo na rok naplanovanych 18 kontrolnych akcii.

Nad ramec planu kontrol sa vroku 2021 pokra¢ovalo v kontrole vykonavanej
na zaklade Ziadosti Zastupitel'stva KSK v zmysle ustanovenia § 19¢ ods. 1 pism. g) zakona
0 samospravnych krajoch, uznesenie &. 352/2020 zo diia 24.02.2020 (kontrola na Urade KSK
ana vSetkych Skolach a Skolskych zariadeniach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti KSK — 69
subjektov, ktoré maju uzatvorent individualnu zmluvu o energetickych sluzbach — kontrola
garantovanych energetickych sluzieb, d’alej ,.kontrola GES“). Ked’ze ide o kontrolu v 70
subjektoch, t.j. Urad KSK a 69 $kol a skolskych zariadeni za kontrolované obdobie 9 rokov
boli na tato kontrolu dlhodobo vyéleneni 4 z 10 kontrolérov na UHK KSK.

V hodnotenom roku 2021 bolo UHK KSK zacatych a vykonavanych 18 kontrolnych
akcii, z toho 3 komplexné kontroly, 15 tematickych kontrol v subjektoch KSK.

Okrem uvedenych, v roku 2021 zacatych kontrol, boli procesne ukoncené 2 tematické
kontroly z planu 2. polroka 2020 (kontrola ¢. 22/2020 — 2/TK/P, Sukromna zdikladna




umelecka Skola, Miskovecka 20, 040 11 Kosice a kontrola ¢. 28/2020 — 2/TK/P, Zemplinske
miuizeum v Michalovciach, Kostolné namestie 1, 071 01 Michalovce) a 1 kontrolna akcia bola
vykonavand mimo schvalené polro¢né plany kontrolnej ¢innosti prednostne, v zmysle § 6
0ds. 3 Pravidiel kontrolnej ¢innosti UHK KSK, na zaklade poziadavky Zastupitelstva KSK
(Uznesenie ¢ 35212020 — kontrola ¢ 6/2020— 1/TK/N, Urad KSK a skoly a Skolské
zariadenia v zriadovatel'skej pésobnosti KSK — kontrola GES).

Jedna planovana kontrola & 6/2021 —1/TK/P na Urade KSK so zameranim
na preverenie podnetov na poskytovanie finan¢ného prispevku na prevadzku poskytovanych
socidlnych sluzieb neverejnymi poskytovatelmi socidlnych sluzieb, ktora bola zacata
a vykonavana v roku 2021, nebola este ku dnu vypracovania tejto spravy procesne ukoncéena.
Termin predloZenia ndmietok k zisteniam uvedenych v navrhu spravy bol stanoveny na den
po pravoplatnosti sidneho rozhodnutia.

Kontrola ¢ 29/2019 — 2/TK/P na Urade KSK so zameranim na preverenie podnetu
na pozastavenie vyplacania finanéného prispevku na mzdy a prevadzku stkromnému
Skolskému zariadeniu, ktord bola zacatd a prerusend v roku 2019, je nadalej prerusena,
pretoze zatial' nebola dorucend informacia o vysledku stidneho rozhodnutia vo veci zaloby
V ramci spravneho sudneho poriadku (SSP).

Komplexné kontroly boli vykonané v 2 Skolach v zriadovatel'skej pdsobnosti KSK
a Vv 1 kultirnom zariadeni (mtiizeum).

Vsetky 3 komplexné¢ kontroly boli plénované. Boli zamerané na rozpocet
a hospodarenie s verejnymi prostriedkami, uctovnictvo, verejné obstaravanie, pracovnopravne
vztahy, spravu a nakladanie s majetkom samospravneho kraja, ktorych cielom bolo preverit
a zhodnotit’ dodrziavanie pravnych predpisov, riadneho finanéného hospodarenia a navrhnut
opatrenia alebo odporucania na napravu nedostatkov, odstranenie pri¢in ich vzniku
a na zlepSenie ¢innosti, ktoré boli predmetom kontroly.

Predmetom kontroly boli tvorba a plnenie rozpoctu, hospodarenie s verejnymi
prostriedkami, vykonéavanie financnej kontroly, bankové Gty a pokladnica, zakladné zasady
uctovnictva, uctovanie dlhodobého majetku, zdsob, pohl'adavok a zavidzkov, inventarizécia,
uctovna zavierka, vnatorny systém verejného obstaravania, zaddvanie zékaziek, evidovanie
a zverejiovanie dokumentacie z verejného obstardvania, uzatvaranie riadneho pracovného
pomeru a dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, plat a zrazky, sprava
a nakladanie s majetkom.

Tematické kontroly v subjektoch KSK:

3 planované tematické kontroly zamerané na verejné obstaravanie vybranych zékaziek

v zmysle odstipenych podnetov od Uradu pre verejné obstaravanie.

- 3 planované tematické kontroly zamerané na verejné¢ obstardvanie vybranych zakaziek
v zmysle doru¢enych podnetov.

- 2 planované tematické kontroly zamerané na externé pravne sluzby v zmysle doru¢enych
podnetov.

- 1 planovana tematicka kontrola zamerand na preverenie plnenie tlloh samospravneho kraja
v oblasti socidlnych sluzieb pri poskytovani finanéného prispevku na prevadzku
poskytovanych socialnych sluzieb neverejnymi poskytovate'mi socidlnych sluzieb, najma
vypocet (urCenie) financného prispevku na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby
v zmysle doru¢enych podnetov.

- 6 planovanych tematickych kontrol zameranych na zistenie stavu dlhu KSK, pripadne

za ucelom vypracovania odbornych stanovisk k navrhu rozpoctu a zdverecnému uctu.




Tematické kontroly v ostatnych subjektoch (mimo subjektov V zriadovatel'skej
alebo zakladatel'skej posobnosti KSK) a kontroly plnenia opatreni v hodnotenom obdobi roka
2021 neboli zacaté a vykonavané.

V knihe podnetov fyzickych 0sdb o protispolocenskej Cinnosti, ktora vedie hlavny
kontrolor ako zodpovedna osoba podla § 11 ods. 1 zakona ¢. 54/2019 o ochrane
oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, neboli
vV hodnotenom obdobi zaevidované ziadne podnety.

Okrem vyS$8ie uvedenej evidencie podnetov o protispolo¢enskej ¢innosti bola
Vv hodnotenom obdobi na UHK KSK nepovinne vedena aj evidencia podnetov na vykonanie
kontroly. V roku 2021 bolo prijatych a zaecvidovanych 23 podnetov na vykonanie kontroly (32
v roku 2020), z toho 18 podnetov v kontrolnej posobnosti UHK KSK (26 v roku 2020)
a 5 podnetov mimo jeho pdsobnost’ (6 v roku 2020). 16 podnetov bolo neanonymnych a 7
anonymnych.

Zagiatkom oktobra 2021 boli poéitadové siete Uradu KSK napadnuté hackermi,
¢im doslo k znefunkéneniu elektronickych systémov, teda aj evidencii UHK KSK vedenych
na platforme SharePoint, vratane evidencie podnetov na vykonanie kontroly.

1.2.Vysledky kontrol

Nedostatky zistené pri kontrolach vykonavanych kontrolormi UHK KSK st uvedené
v ndvrhu spravy o vysledku kontroly a po vysporiadani sa S ndmietkami v Sprave o vysledku
kontroly. Navrh spravy a sprava st vypracované a podpisané kontrolnou skupinou poverenou
na vykonanie kontroly. Ak neboli zistené nedostatky, vypraciva sa iba sprava o vysledku
kontroly.

V zmysle § 12 ods. 2 platnych Pravidiel kontrolnej &innosti UHK KSK boli vysledky
z ukoncenych kontrol priebezne zverejnované samostatne za kontrolovany subjekt
V pozadovanej Struktire na webovom sidle KSK
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/vysledky-kontrol/)

Kontrolné zistenia v tabulkovej forme vo vySSie uvedenej Struktire podla
jednotlivych kontrolovanych subjektov za rok 2021 st prezentované v tabul’ke ¢. 1 a tabulke
¢. 2 tejto spravy.

1.3.Realizacia vysledkov kontrol

O zistenych nedostatkoch z kontroly sa vypracuje navrh spravy o vysledku kontroly,
ktory obsahuje aj:
- navrh odporucant,
- lehotu na predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na ndpravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku a
- lehotu na splnenie prijatych opatreni.

Navrh spréavy o vysledku kontroly, vypracovany a podpisany kontrolnou skupinou,
je prerokovany s kontrolovanym subjektom anasledne predlozeny na oboznamenie.
Kontrolovany subjekt je opravneny podat’ pisomné namietky k zistenym nedostatkom,
k navrhnutym odporucaniam, k lehote na predlozenie pisomného zoznamu opatreni prijatych
na napravu nedostatkov a na odstranenie pri€in ich vzniku a k lehote na splnenie prijatych
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opatreni. PO prevereni opodstatnenosti namietok aich zohladneni v sprave o vysledku
kontroly je tato sprava zaslana kontrolovanému subjektu.

V hodnotenom obdobi roka 2021 bolo zacatych 18 kontrolnych akcii, ztoho 17
kontrolnych akcii zac¢atych v hodnotenom obdobi bolo zaslanim spravy aj ukon¢enych do dia
vypracovania tejto spravy o kontrolnej ¢innosti UHK KSK.

Jedna planovana tematicka kontrola (kontrola ¢. 6/2021 — 1/ITK/P, Urad KSK, Nam.
Maraténu mieru 1, Kosice) nebola eSte procesne ukoncena, nakol'’ko kontrolovany subjekt ma
predlozit’ namietky k nédvrhu spravy az po pravoplatnosti sidneho rozhodnutia.

Zverejnovanie a informovanie

Predseda Kosického samospravneho kraja bol informovany o vysledkoch kontrol
zaslanim jedného rovnopisu spravy o vysledku kontroly bezodkladne po jej skonceni.

Vysledky z ukoncenych kontrol boli priebezne zverejiované samostatne
za kontrolovany subjekt na webovom sidle KSK, ateda boli dostupné poslancom KSK,
organizaciam v zriad'ovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti KSK, ako aj Sirokej verejnosti.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/vysledky-kontrol/)

V hodnotenom obdobi neboli poslancami KSK vznesené poziadavky na spristupnenie
spravy o vysledku kontroly.

Opatrenia na napravu

Kontrolované subjekty, ktoré mali uréenti lehotu predlozenia v hodnotenom obdobi,
predlozili pisomny zoznam opatreni prijatych nanédpravu zistenych nedostatkov
ana odstranenie pricin ich vzniku.

Celkom bolo v hodnotenom roku dorucenych 15 pisomnych zoznamov prijatych

opatreni (celkom 114 prijatych opatreni), ztoho 4 zoznamy (31 opatreni) z kontrol
vykonanych v roku 2020 a 11 zoznamov (83 opatreni) z kontrol vykonanych v roku 2021.

Register kontrolnych zisteni a odporuéani

V ramci preventivnej funkcie az ddévodu zabezpefenia vysSej U€innosti kontroly
pri odstranovani najmi systémovych nedostatkov je na webovom sidle KSK publikovany
register kontrolnych zisteni a odporucani.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/register-kontrolnych-zisteni/)

Register je zverejneny v prehl'adnej Struktire podl'a jednotlivych oblasti a umoziiuje
aj vyhl'adavanie podla kI"i¢ového slova, ¢im je umoznené rychle ziskanie informacie.

Porusenie finan¢nej discipliny

V roku 2021 bolo zistené porusenie finanénej discipliny celkom v sume 28 090,60 eur
(23 198,70 eur zo zdroja rozpo¢tu KSK a4 891,90 eur zo zdroja Statneho rozpoctu (dalej
,.SR SR%)), z toho odvod za poruienie finanénej discipliny v sume 21 351,76 eur (16 459,86
eur zo zdroja rozpo&tu KSK a 4 891,90 eur zo zdroja SR SR).
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V pripade zistenia porusenia finan¢nej discipliny z vlastnych prostriedkov KSK,
zakladajucej ulozenie sankcie (odvodu, penale alebo pokuty), hlavny kontrolor oznamuje tieto
skutocnosti predsedovi KSK. UloZenie sankcie v spravnom konani, ako aj jej vymahanie
zabezpetuje Urad KSK.

V hodnotenom obdobi bolo zistené porusenie finan¢nej discipliny zo zdroja rozpoctu
KSK v sume 23 198,70 eur, z toho 16 459,86 eur odvod. Cast’ odvodu v sume 172,11 eur
za porusenie finan¢nej discipliny bola vysporiadana do dina skoncenia kontroly jej odvedenim.
Ostana Cast’ odvodu (kontrola ¢. 22/2020 — 2/TK/P, Sukromna zdkladna umelecka skola,
Miskovecka 20, 040 11 Kosice) v celkovej sume 16 287,75 eur nebola usporiadana do dia
skongenia kontroly aVvzmysle Pravidiel kontrolnej ¢innosti UHK KSK bolo porusenie
finan¢nej discipliny oznamené predsedovi KSK.

V ostatnych pripadoch bolo zistené poruSenie finan¢nej discipliny nezakladajice
ukladanie finan¢nej sankcie za porusenie financ¢nej discipliny.

Ak bolo zistené porusenie finanénej discipliny z prostriedkov SR SR, za ktoré sa
uklada finan¢nd sankcia a protipravny stav nie je odstraneny podl'a tohto zédkona alebo podla
osobitného zakona, je UHK KSK v zmysle zikona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy
povinny ozndmit’ toto porusenie Uradu vladneho auditu, ktory je opravneny ulozit sankciu
za porusenie financ¢nej discipliny z prostriedkov Statneho rozpoctu, pripadne ulozit’ pokutu
podl'a § 32 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V hodnotenom obdobi bolo zistené porudenie finanénej discipliny zo zdroja SR SR
v sume 4 891,90 eur, ¢o rovnako predstavuje aj sumu odvodu.

Celd uvedend suma odvodu za porusenie financnej discipliny bola vysporiadana
do dna skoncenia kontroly jej odvedenim.

Oznamenie podozrenia zo spachania trestného ¢inu,
priestupku alebo spravneho deliktu

V suavislosti s vykonom kontrolnej ¢innosti UHK KSK oznamuje podozrenie z trestnej
¢innosti organom c¢innym v trestnom konani a iné skuto¢nosti organom prisluSnym podla
osobitnych predpisov.

V hodnotenom roku 2021 boli organom <¢innym v trestnom konani podané
2 0znamenia podozrenia z trestnej ¢innosti.

Oznamenia boli podané prokuratire na zaklade vysledkov kontrol (kontrola
¢. 2212020 — 2/TK/P, Sukromna zdkladna umelecka skola, Miskovecka 20, 040 11 Kosice
a kontrola ¢. 2812020 — 2/TK/P, Zemplinske muzeum v Michalovciach, Kostolné namestie 1,
071 01 Michalovce).

V obidvoch pripadoch bolo prislusnou prokuraturou zaslané upovedomenie o prijati
oznamenia a jeho odovzdani na vybavenie prisluSnému oddeleniu PZ.

Oznamenie podozrenia 0 dopusteni sa spravneho deliktu a oznamenie podozrenia
0 dopusteni sa priestupku nebolo v hodnotenom obdobi podané.

Urad pre verejné obstaravanie (UVO), listom zo diia 14.7.2021 (doruéenym dia
19.7.2021), upovedomil UHK KSK o ukonéeni spravneho konania o uloZeni pokuty
na zaklade oznamenia spravneho deliktu vo verejnom obstaravani, ktory bolo zisteny
pri kontrole (Kontrola ¢ 5/2020 — 1/TK/P, Sprava ciest KSK, Namestie Maratonu mieru 1,
042 66 Kosice. Kontrolou bolo zistené, zZe Sprava ciest KSK ako verejny obstaravatel
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uzatvoril s uspesnym uchdadzacom zmluvu o dielo, pricom uspesny uchdadzac nebol v danom
Case zapisany v registri partnerov verejného sektora, nakolko nemal prostrednictvom
oprdavnenej osoby overenii identifikiciu konecného uzivatela vyhod). UVO sa stotoznil
s oznamenym kontrolnym zistenim a vysledkom spravneho konania bolo vydanie rozhodnutia
0 ulozeni pokuty zo diia 10.06.2021 vo vyske 8 709,59 eur.

2. Odborné stanoviska n

Hlavny kontrolér vypracuva odborné stanoviska k navrhu rozpo¢tu KSK a k navrhu
zaveretné¢ho uctu KSK pred ich schvéalenim v Zastupitel'stve KSK, preveruje dodrzanie
podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania (Gvery, pdzicky, navratné finan¢né
vypomoci, zmenky, komunalne obligacie) pred ich prijatim a dodrzanie postupu a podmienok
pri uzatvarani zmlav v osobitnych pripadoch (koncesna zmluva na uskuto¢nenie stavebnych

prac).

V hodnotenom obdobi roka 2021 boli predlozené tieto odborné stanoviska hlavného
kontrolora:

-k navrhu zaverecného uctu Kosického samospravneho kraja za rok 2020 — stanovisko
z0 dna 13.04.2021, predlozené na 24. rokovanie Zastupitel'stva KSK dna 23.04.2021,

- kdodrzaniu podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania (Cerpanie uveru
od Slovenske;j sporitelne, a.s., Bratislava v tverovom ramci v sume 5 000 000 eur na téely
financovania vybranych investi¢nych akcii - rekonStrukcia mostov — a priepustov
V havarijnom stave, projektovd dokumenticia a realizdcia cyklistickych komunikécif)
zo dna 08.11.2021

-k navrhu rozpo¢tu Kosického samospravneho kraja na roky 2022 — 2024 — stanovisko
zo dna 29.11.2021, predlozené na 28. rokovanie Zastupitel'stva KSK dna 13.12.2021.

Uvedené odborné stanoviska hlavného kontroléra su zverejnené na webovom sidle
KSK (https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/odborne-stanoviska/).

3. Koordinacia kontrolnej ¢innosti a spolupraca
S inymi opravnenymi organmi |

Dna 19.07.2021 bolo od OR PZ v Kosiciach, odbor krimindlnej policie, dorucené
hlavnému kontrolérovi predvolanie svedka vo veci Setrenia trestného c¢inu, ktoré je
preverované na zaklade podania hlavného kontrolora zo dia 11.01.2019 z vykonanej kontroly
¢. 36/2018 — 2/TK/N.

Zo strany hlavného kontroléra bola poskytnutd stcinnost’ poskytnutim svedeckej
vypovede v urceny den 04.08.2021.

Listom zo dita 08.09.2021 od OR PZ v Michalovciach bol UHK KSK poziadany
0 predloZenie sprav o vysledku kontrol zameranych na kontrolu ndjomnych vztahov
Vsuvislosti s uzatvorenim a plnenim ndjomnej zmluvy v Zemplinskom muzeu
v Michalovciach.
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Dna 13.09.2021 bola poskytnuta sucinnost a OR PZ v Michalovciach bola zaslana
informacia o kontrolach v predmetnom subjekte v rokoch 2011 az 2017 a stcasne zaslana
kopia spravy o vysledku kontroly.

Urad pre verejné obstaravanie s poukdzanim na § 169 ods. 5 zakona o verejnom
obstaravani postapil v novembri 2021 &asti podnetov jemu doru¢enych na UHK KSK ako
organu vnutornej kontroly a poziadal o vykonanie kontroly vo veci zadkaziek s nizkou
hodnotou.

V sulade s Pravidlami kontrolnej ¢innosti UHK KSK, schvalenych uznesenim
Zastupitelstva KSK ¢&. 336/2016 dia 25. aprila 2016, Utvar hlavného kontroléra KSK
vykonéava kontrolnti ¢innost’ prioritne na zéklade planu kontrolnej €innosti. Plan kontrolne;j
¢innosti na prisluSny kalendarny polrok schvaluje Zastupitel'stvo KSK na svojom zasadnuti
v zmysle platnych predpisov a je zostavovany v zmysle poziadaviek poslancov KSK zamerat’
prioritu na komplexné kontroly, tj. aktudlny plan kontrolnej ¢innosti Utvaru hlavného
kontrolora KSK je zostavovany prioritne na vykonavanie komplexnych kontrol
Vv organizaciach v zriad'ovatel'skej posobnosti KSK.

KSK ako subjekt verejnej spravy, t.j. ako organ verejnej spravy zriadil v ramci
organizaénej $truktary Uradu KSK organizaény ttvar ,,oddelenie pre kontroling®, ktorého
napliou je vykon tzv. ,finanénych kontrol na mieste” (§ 9 zdkona ¢&. 357/2021 Z. z.
o0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni).
Vykon tzv. ,,finan¢nej kontroly na mieste* je sti¢ast’ou systému verejnej vnutornej kontroly.

Vzhladom na vysSie uvedené, ako aj vzhladom na interni koordinaciu vykonu
kontrolnej ¢innosti medzi UHK KSK a Oddelenim pre kontroling Uradu KSK, boli predmetné
Zasti podnetu v celku d’alej postiipené na vybavenie Oddeleniu pre kontroling Uradu KSK.

UHK KSK listami zo dia 19.11.2021 a07.12.2021 upovedomil UVO o postiipeni
predmetnych podnetov, vratane vyssie uvedené¢ho zdovodnenia.

Z dovodu pandemickej situacie sa osobné pracovné rokovania s predstavitelmi Uradu
vladneho auditu, pracovisko KoSice, ani s hlavnym kontroléorom mesta KoSice a s hlavnymi
kontrolormi mestskych casti mesta KoSice neuskutocniovali. Konzultacie prebiehali
len elektronickou formou a telefonicky.

Hlavny kontroldr sa v hodnotenom obdobi ztcastnil jednej pracovnej porady hlavnych
kontrolorov samospravnych krajov SR (Zdruzenie HKS) v ditoch 30.09.2021 az 01.10.2021
V Dolnych Obdokovciach.

Organizatorom pracovnej porady bol hlavny kontrolor NSK a jej predmetom boli
uvedené okruhy:

1. Kontrola v centrach vol'ného ¢asu za $k. roky 2019/2020 a 2020/2021 (dotacia na rok
2020) — obdobie pandémie, kedy nemohla prebiehat’ ¢innost’ zaujmovych utvarov, ktoré
vydavky st preukazatel'né a uznané z hl'adiska kontroly ¢erpania dotacie kraja.

2. Kontrola meratelnych ukazovatelov programového rozpo¢tu a vyjadrenie HK
samospravneho kraja v stanovisku k Navrhu rozpoc¢tu kraja pred jeho schvalenim.

3. Zékon ¢. 523/2004 Z z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy — klasifikacia poruSeni
finan¢nej discipliny v Specifickych pripadoch. Tvorba odporic¢ani pre Statutarov
organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti samospravneho kraja pri vyvodzovani osobnej
zodpovednosti za  negativne  vysledky vykonanych  kontrol v organizéaciach
v zriad’ovatel'skej posobnosti samospravneho kraja.

4. Kontrola hospodarenia neziskovych organizacii zaloZenych samospravnym krajom,
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- vztah k inym pravnickym osobam zalozenym alebo zriadenym samospravnym krajom
(poskytovanie vykonov, predaj/zamena majetku a pod.),

- charakter dotacii a prispevkov poskytnutych z rozpoctu samospravneho kraja,

5. Skusenosti zo zalozenia, fungovania a financovania organizatorov integrovaného

dopravného systému

- pravna forma, Struktura akcionarov, resp. spolo¢nikov,

- integrované zlozky verejnej dopravy (primestska, MHD, Zelezni¢nd)

- dizka a naklady pripravnej fizy po zaloZeni organizatora,

- doba a rozsah ¢innosti (dispe¢ing, cestovné poriadky, tarify, predaj cestovnych listkov),

- obchodno-finan¢ny model (vynosy, dotacie z rozpo¢tu samospravneho kraja, majetok),

- rozuctovanie vynosov z integrovanej dopravy pre jednotlivych poskytovatel'ov
dopravnych vykonov.

4. Ostatna ¢innost’ n

Hlavny kontrolér sa v hodnotenom obdobi zucastnil zasadnuti Zastupitel'stva KSK
prezenéne, okrem 24. zasadnutia Zastupitel'stva KSK dna 23.04.2021 a 28. zasadnutia
Zastupitel'stva KSK dna 13.12.2021, ktorych sa zGc¢astnil formou on-line rokovania.

Na zasadnutiach zastupitel'stva boli hlavnym kontroléorom predlozené navrhy planov
kontrolnej ¢innosti na prislusny polrok a odborné stanoviska K navrhom rozpoctu KSK
a k zavereénému uctu KSK.

Z dovodu pandemickej situdcie sa rokovania komisii pocas hodnoteného obdobia
uskutocnovali vo forme prezencnej, on-line forme, aj formou individudlneho rokovania
S hlasovanim per rollam. V priebehu hodnoteného obdobia hlavny kontrolor vyuzival
zakonni moznost zucastiiovat’ sa rokovani komisii Zastupitel'stva KSK.

Krajsky sud v Kosiciach, v pravnej veci zalobcu: KoSicky samospravny kraj, pravne
zastupeného: doc. JUDr. Jozef Tekeli, PhD. & Associates, s.r.o0., advokatska kancelaria proti
7alovanému: Hlavny kontrolér KSK / Utvar hlavného kontroléra, v konani o preskiimanie
zakonnosti Spravy zalovaného o vysledku kontroly ¢&. 36/2018-2/TK/N, rozhodol o zastaveni
konania uznesenim zo diia 30.09.2021. Po urgencii zo strany UHK KSK bol administrativny spis
z predmetnej kontroly ¢. 36/2018-2/TK/N vrateny Krajskym sidom v Kosiciach dna 19.01.2022.

Podla ustanovenia § 17 ods. 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov je hlavny kontrolor povinny sledovat’
pocas rozpoctového roka stav a vyvoj dlhu KSK. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu
ku skutoénym beznym prijmom predchadzajiceho rozpoctového roka (1. hranica 50 %
a nedosiahne 58 %, 2. hranica 58 % a nedosiahne 60 %, 3. hranica 60 % a viac) je hlavny
kontrolor povinny bezodkladne ozndmit’ ministerstvu financii.

Monitoring dlhu sa v roku 2021 realizoval na Stvrtro¢nej baze formou vykonania
tematickych kontrol na Urade KSK. Ukazovatel' zadlzenosti, t.j. celkova suma dlhu KSK
ku skutoénym beznym prijmom predchadzajiiceho rozpoétového roka, spiiial v hodnotenom
obdobi zdkonom ustanovené limity. Stav a vyvoj dlhu KSK je publikovany v tabul’kovej aj
grafickej forme na webovom sidle KSK.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/monitoring-dlhu/)
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V hodnotenom obdobi, az do zacCiatku oktobra 2021, kedy doslo k hackerskému ttoku
na elektronické systémy KSK, boli priebezne ukladané a archivované vyznamné dokumenty
vyhotovené z kontroly a zadavané udaje do informaéného systému UHK KSK (SharePoint),
pracovne nazvaného ,,IS kontrola®.

Vzhladom ktomu, Ze nedoSlo k obnoveniu dat z,IS kontrola® na platforme
SharePoint, postupne je nutné chybajiuce data obnovit, prip. dopliiat’ bud’ z individualnych
archivov alebo ru¢ne. Evidencia kontrol bude d’alej pokracovat’ na platforme Microsoft Office
- MS Excel, ako tomu bolo do roku 2014. Postupne sa dopliaju tidaje za roky 2015 az 2021.

5.Zhrnutie a zaver n

V hodnotenom obdobi roka 2021 boli zo strany UHK KSK plnené tlohy v kontrolnej
¢innosti vyplyvajuce zo schvalenych planov kontrolnej ¢innosti a ziadosti Zastupitel'stva KSK
0 vykonanie kontroly.

Vykonanych bolo 18 kontrolnych akcii, vSetkych 18 kontrol bolo planovanych.
Okrem uvedenych planovanych kontrol zacatych v roku 2021 boli v hodnotenom obdobi
procesne ukonéené 2 tematické kontroly z planu 2. polroka 2020 (kontrola ¢. 22/2020 —
2/TK/P, Stkromna zadkladna umelecka Skola, Miskovecka 20, 040 11 Kosice a kontrola
¢. 28/2020 — 2/TK/P, Zemplinske muzeum v Michalovciach, Kostolné namestie 1, 071 01
Michalovce) a 1 kontrolna akcia bola vykonavana mimo schvalené polro¢né plany kontrolnej
ginnosti (Uznesenie Zastupitel'stva KSK ¢&. 352/2020 — kontrola na Urade KSK a na $kolach
a skolskych zariadeniach — kontrola GES). Dve planované kontroly (kontrola ¢. 6/2021 —
1/TK/P a kontrola ¢. 29/2019 — 2/TK/P) neboli este procesne ukoncené z dovodu ¢akania
na vysledok sudneho rozhodnutia (preverované podnety boli podavatelom sucasne podané aj
na sude ako zaloby).

V knihe podnetov fyzickych osob o protispolocenskej ¢innosti neboli v hodnotenom
obdobi zaevidované ziadne podnety. Do evidencie vSeobecnych podnetov na vykonanie
kontroly bolo v roku 2021 prijatych a zaevidovanych 23 podnetov na vykonanie kontroly (32
v roku 2020), z toho 18 podnetov v kontrolnej posobnosti UHK KSK (26 v roku 2020)
a5 podnetov mimo jeho pdsobnost’ (6 vroku 2020). Evidencia podnetov na vykonanie
kontroly vedend na platforme SharePoint bola od oktobra znefunkénend z ddovodu
hackerského utoku na elektronické systémy KSK. Podnety boli evidované v samostatnom
registratirnom spise na rok 2021.

Vysledky z vykonanych kontrol boli priebezne zverejiované v prehladnej
Struktarovanej forme na webovom sidle KSK.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/vysledky-kontrol/)

Celkom bolo v hodnotenom roku dorucenych 15 pisomnych zoznamov prijatych
opatreni (celkom 114 prijatych opatreni), ztoho 4 zoznamy (31 opatreni) z kontrol
vykonanych v roku 2020 a 11 zoznamov (83 opatreni) z kontrol vykonanych v roku 2021.

V ramci preventivnej funkcie az doévodu zabezpeCenia vysSej U€innosti kontroly
pri odstranovani najmi systémovych nedostatkov je na webovom sidle KSK publikovany
register kontrolnych zisteni a odporucani.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/register-kontrolnych-zisteni/)
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V roku 2021 bolo zistené porusenie finanénej discipliny celkom v sume 28 090,60 eur
(23 198,70 eur zo zdroja rozpo¢tu KSK a 4 891,90 eur zo zdroja Statneho rozpoctu), z toho
odvod za poruSenic finanénej discipliny v sume 21 351,76 eur (16 459,86 eur zo zdroja
rozpo¢tu KSK a 4 891,90 eur zo zdroja statneho rozpoctu).

Na zaklade vysledkov kontrol (kontrola ¢. 22/2020 — 2/TK/P, Sukromna zakladna
umelecka Skola, Miskovecka 20, 040 11 KosSice a kontrola ¢. 28/2020 — 2/TK/P, Zemplinske
muzeum v Michalovciach, Kostolné namestie 1, 071 01 Michalovce) boli podané
na prokurature oznamenia podozrenia z trestnej Cinnosti. V obidvoch pripadoch bolo
prislusnou prokuratirou zaslané upovedomenie o prijati oznadmenia ajeho odovzdani
na vybavenie prislusnému oddeleniu PZ.

Oznamenie podozrenia o dopusteni sa spravneho deliktu a oznamenie podozrenia
0 dopusteni sa priestupku nebolo v hodnotenom obdobi podane.

Urad pre verejné obstardvanie upovedomil UHK KSK o ukondeni spravneho konania
0 uloZeni pokuty na zaklade oznamenia spravneho deliktu vo verejnom obstaravani z roku
2020, ktory bolo zisteny pri kontrole (kontrola ¢&.5/2020 — 1/TK/P, Sprava ciest KSK,
Némestie Maraténu mieru 1, 042 66 Kosice). UVO sa stotoznil s oznamenym kontrolnym
zistenim a vysledkom spravneho konania bolo vydanie rozhodnutia o ulozeni pokuty vo vyske
8 709,59 eur.

V hodnotenom obdobi roka 2021 boli Zastupitel'stvu KSK predlozené odborné
stanoviska hlavného kontroldra k navrhu zavere¢ného uctu Kosického samospravneho kraja
za rok 2020 a k navrhu rozpo¢tu Kosického samospravneho kraja na roky 2022 — 2024.
K dodrzaniu podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania (Cerpanie uveru
od Slovenskej sporitel'ne, a.s., Bratislava v uverovom ramci v sume 5000 000 eur na tcely
financovania vybranych investicnych akcii) bolo spracované hlavnym kontrolérom
stanovisko, ktoré bolo predlozené Uradu KSK. Odborné stanoviska hlavného kontrolora su
zverejnené na webovom sidle KSK.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/odborne-stanoviska/)

Zo strany hlavného kontroléra bola na zZiadost’ organov cinnych v trestnom konani
a Uradu pre verejné obstardvanie vV priebehu hodnotené¢ho obdobia poskytnuta sti¢innost’.

Hlavny kontrolor sa v hodnotenom obdobi zlc€astnil jednej pracovnej porady hlavnych
kontrolorov samospravnych krajov SR (Zdruzenie HKS8) v ditoch 30.09.2021 az 01.10.2021
V Dolnych Obdokovciach.

V hodnotenom obdobi sa hlavny kontrolér zucastnil zasadnuti Zastupitel'stva KSK
prezen¢ne, okrem 24.zasadnutia Zastupitel'stva KSK dna 23.04.2021 a28. zasadnutia
Zastupitel'stva KSK dna 13.12.2021, ktorych sa zacastnil formou on-line rokovania. TaktieZ
vyuzil zakonni moznost' zucastfiovat’ sa rokovani komisii Zastupitel'stva KSK, ¢&i uz
prezenc¢ne, alebo formou on-line rokovania.

Krajsky sud v Kosiciach, vo veci zaloby KoSického samospravneho kraja na hlavného
kontrolora KSK zo dia 19.02.2019 o preskimanie zdkonnosti Spravy o vysledku kontroly
¢.36/2018 — 2/TK/N vykonanej na Urade KSK, rozhodol o zastaveni konania uznesenim
z0 dia 30.09.2021.

Monitoring dlhu sa realizoval na §tvrtrocnej baze formou vykonania tematickych
kontrol na Urade KSK. Ukazovatel' zadlZenosti, t.j. celkova suma dlhu KSK ku skutoénym
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beznym prijmom predchadzajiiceho rozpoétového roka, spiital v hodnotenom obdobi
zédkonom ustanoven¢ limity. Stav a vyvoj dlhu KSK je publikovany v tabul’kovej aj grafickej
forme na webovom sidle KSK.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/monitoring-dlhu/)

V roku 2021 bola vyhlasena a aj uskuto¢nena volba hlavného kontroléra KSK.
Zastupitel'stvo KSK na svojom 26. zasadnuti dita 23.08.2021 v KoSiciach zvolilo nového
hlavného kontrolora, ktory funkciu prevzal diiom 24.08.2021.

Zaverom je nutné konstatovat, Ze &innost UHK KSK v hodnotenom roku bola
Vo vsetkych oblastiach vyrazne ovplyvnena pandemickou situdciou. Potreba uprednostnenia
elektronickej komunikacie v procese vykonu kontroly a karanténne opatrenia spdsobovali
vyrazne problémy pri vykone kontroly.

Za&iatkom oktobra 2021 boli poéitatové siete Uradu KSK napadnuté hackermi,
&¢im doslo k znefunkéneniu elektronickych systémov, teda aj vietkych evidencii UHK KSK
vedenych na platforme SharePoint. Vzhl'adom k tomu, Ze nedos$lo k obnoveniu dat vedenych
na platforme SharePoint, postupne je nutné chybajuce data obnovit, prip. dopiiat bud’
Z individualnych archivov alebo ru¢ne. Evidencia kontrol vSak uz bude d’alej pokracovat
na platforme Microsoft Office - MS Excel, ako tomu bolo do roku 2014.

Aktudlnymi c¢innostami v nasledujicom obdobi inad’alej ostava prioritne priama
kontrolna ¢innost’, ale aj pokra¢ovanie VO vykone mimokontrolnych ¢innosti, najma priebezné
zverejnovanie vysledkov kontrol na webovom sidle, aktualizovanie registra kontrolnych
zisteni a odportéani, spracovavanie odbornych stanovisk, obnovenie dat za roky 2015
az 2021 a priebezne vedenie internych evidencii UHK KSK a poskytovanie siéinnosti inym
opravnenym organom.

V Kosiciach dia 11. februara 2022

Ing. Jozef Hudak
hlavny kontrolor KSK
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