Sprava o kontrolnej ¢innosti

Utvaru hlavného kontroléra Kosického samospravneho kraja

za rok 2019
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Sprava o kontrolnej ¢innosti Utvaru hlavného kontroléra Kosického samospravneho
kraja (dalej ,,UHK KSK*“) za rok 2019 je predkladand Zastupitel'stvu Kogického
samospravneho kraja podl'a § 19¢ ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave
vysSich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov
(d’alej ,,zdkon 0 samospravnych krajoch®), ato do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Predlozena sprava, vramci zhodnotenia kontrolnej c¢innosti predmetného roka,
obsahuje rozbor zamerania kontrolnej ¢innosti, podava suhrnna informaciu o vysledkoch
kontrol a o spdsobe realizacie vysledkov vykonanych kontrolnych akcii. Obsahuje tiez
informacie z ostatnych ¢innosti UHK KSK a 0 podmienkach na vykon kontrolnej ¢innosti.

1. Zhodnotenie kontrolnej ¢innosti |

1.1. Zameranie kontrol

Z legislativneho hladiska bola kontrolna ¢innost UHK KSK vymedzena zdkonom
0 samospravnych krajoch, z procesného pohl'adu zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a pravidlami kontrolnej ¢innosti
Utvaru hlavného kontroléra Kogického samospravneho kraja schvalenymi Zastupitel'stvom
Kosického samospravneho kraja uznesenim ¢. 336/2016 dia 25.04.2016 (d’alej ,,Pravidla

kontrolnej ¢innosti UHK KSK*.

Graf 1. Prehl'ad poctu kontrolnych akcii podl'a typov kontrol
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Pozndmka ku graful: Uvedeny prehlad o poéte kontrolnych akcii je prezentovany z dévodu moznosti
porovnania zamerania kontrol v §truktire podla typu kontrol v danom roku. Medziroéné porovnavanie
celkového poctu vykonanych kontrolnych akcii nema vypovedaciu schopnost’ z dévodu nerovnakej Casovej
naro¢nosti na vykonanie kontroly, najméi tematickych kontrol. V roku 2016 boli vykonané aj tematické kontroly,
ktorych Casova narocnost’ presiahla obvyklil naroc¢nost cca 2 az 3 tyzdiov. Planovana tematickd kontrola
na Urade KSK trvala 5 tyzdiiov, neplanovana tematicka kontrola na preverenie podnetu o protispologenskej
ginnosti na SPS strojnicka, Komenského 2, Kosice trvala 6 tyzdiov. Taktiez v roku 2016 bol navyseny stav
zamestnancov na UHK KSK o 1 kontrolora. V roku 2017 boli vykonané 3 kombinované typy kontrol
(1 komplexna + kontrola opatreni a 2 tematické + kontrola opatreni) a tematicka kontrola na Sprave ciest KSK
trvala 5 tyzdfiov, teda presiahla obvykla ¢asova naroénost’ tematickych kontrol. V roku 2018 boli vykonané
2 tematické kontroly na Urade KSK (1 na zaklade uznesenia ZKSK, 1 na zaklade podnetu na protispolotensk
¢innost’ a podnetu na kontrolu), ktorych ¢asova naro¢nost’ presiahla obvyklt naro¢nost’. Prva kontrola trvala
8 tyzdiiov a druha 17 tyzditov (z dovodu neposkytovania sucinnosti pri druhej kontrole na Urade KSK, napr.
nepredkladanim dokladov, vyziadanych vyjadreni a potreby plynutia zdkonnej lehoty na preverenie podnetu




bola subezne kontrolérmi vykonavana aj ina kontrola). Specifikom roku 2019 bolo vykonavanie vyznamného
poctu osobitnych kontrol na zaklade poziadaviek Zastupitel'stva KSK (4 nizSie uvedené uznesenia, na zaklade
ktorych boli vykonané kontroly v 15 subjektoch). Casova naroénost’ tematickych kontrol, najmé na elokovanom
pracovisku Seovce, Spojenej $koly Dobsina ana Urade KSK (ZastupiteI'stvom KSK schvalena kontrola
7 rokov) znaéne prevysila rozsah beznych tematickych kontrol, planovanych na 2-3 tyzdne. Je potrebné
zdoraznit’ aj potrebu Specifickej pripravy na kontrolu v ramei IROP, nakol’ko uvedené kontroly nie st bezne
vykonavané UHK aV historii vietkych samospravnych krajov boli kontroly v predmetnej veci prvy krat
vykonavané v KSK.

Vroku 2019 boli rovnako ako vlani vykonavané kontroly na zaklade ziadosti
Zastupitel'stva KSK (uznesenie ¢. 121/2018 — pokracovanie v zaCatych kontrolach $kol
Vv stuvislosti s verejnym obstaravanim z IROP, uznesenie ¢. 122/2018 — najomné Spojena Skola
Dobsina, elokované pracovisko SeCovce, uznesenie ¢. 134/2018 — Urad KSK, uznesenie
¢. 166/2019 — verejné obstaravanie pri zakazkach s nizkou hodnotou v 5 skolach). Spolu bolo
vroku 2019 vykonanych mimo ramca planu na zaklade ziadosti Zastupitel'stva KSK
15 kontrol. Napriek uvedenému (Casova naro¢nost’ je podrobnejsie zdovodnena v poznamke
pod grafom €. 1) sa v ramci kapacitnych moznosti v roku 2019 pokracovalo vo vykonavani
zavedenych typov kontrol, a to komplexné kontroly, tematické kontroly a kontroly plnenia
opatreni.

Pri plneni svojich planovanych uloh v oblasti vykonavania kontrol v hodnotenom
obdobi vychadzal UHK KSK z planu kontrolnej ¢innosti na obdobie 1. polroka 2019,
schvaleného uznesenim ¢&. 140/2018 z 9. zasadnutia Zastupitel'stva KSK dna 17.12.2018
(15 kontrolnych akcii) a z planu kontrolnej ¢innosti na obdobie 2. polroka 2019, schvaleného
uznesenim ¢. 221/2019 z 12. zasadnutia Zastupitel'stva KSK dna 24.06.2019 (18 kontrolnych
akcii). Celkom bolo na rok naplanovanych 33 kontrolnych akcii.

V hodnotenom roku 2019 bolo UHK KSK vykonanych 44 kontrolnych akecii, z toho
3 komplexné kontroly, 21 tematickych kontrol v subjektoch KSK, 5 tematickych kontrol
mimo subjektov v zriad'ovatel'skej alebo zakladatelI'skej posobnosti KSK a 15 kontrol plnenia
opatreni v subjektoch KSK.

Z vykonanych 44 kontrolnych akcii bolo planovanych 26 kontrolnych akcii
a 18 kontrolnych akcii bolo vykonanych mimo schvalené polro¢né plany kontrolnej ¢innosti.
Z 18 neplanovanych kontrol bolo 15 kontrol na zaklade poZiadavky Zastupitel'stva KSK
a 3 kontroly boli vykonané nad plan 2. polroka 2019, v tom 1 tematicka kontrola a 2 kontroly
plnenia opatreni.

V 1. polroku 2019 boli prednostne pred planovanymi kontrolami v zmysle § 6 ods. 3
Pravidiel kontrolnej ¢innosti UHK KSK vykonavané kontroly na zaklade poziadavky
Zastupitel'stva KSK (15 kontrolnych akcii) a z planovanych kontrolnych akcii bolo
vykonanych 9. V 2. polroku 2019 bolo ukonc¢enych 17 planovanych kontrolnych akcii. Jedna
planovana kontrolna akcia - Kontrola &. 29/2019-2/TK/P, za¢ata na Urade KSK so zameranim
na preverenie podnetu na pozastavenie vyplacania finanéného prispevku na mzdy a prevadzku
sukromnému Skolskému zariadeniu, bola prerusend do c¢asu rozhodnutia sudu, nakolko
po zacati kontroly bolo zistené, ze vo veci podnetu bola podavatelom podnetu sucasne
podana aj Zaloba na sid vramci spravneho sudneho poriadku (SSP). Nad ramec planu
2. polroka 2019 boli vykonané 3 kontrolné akcie v zmysle § 6 ods. 6 Pravidiel kontrolnej
ginnosti UHK KSK.

Komplexné kontroly boli vykonané v subjektoch v zriad'ovatel'skej posobnosti KSK
V odvetvovej Strukture:

- 1 kontrolna akcia - kultara,

- 2 kontrolné akcie - skolstvo.




Vsetky 3 komplexné kontroly boli planované. Boli zamerané na rozpocet
a hospodarenie s verejnymi prostriedkami, uctovnictvo, verejné obstaravanie, pracovnopravne
vzt'ahy, spravu a nakladanie s majetkom samospravneho kraja, ktorych cielom bolo preverit
a zhodnotit’ dodrziavanie pravnych predpisov, riadneho financného hospodarenia a navrhnut
opatrenia alebo odporucania na napravu nedostatkov, odstranenie pri¢in ich vzniku
a na zlepsenie ¢innosti, ktoré boli predmetom kontroly.

Predmetom kontroly boli tvorba a plnenie rozpoctu, hospodarenie s verejnymi
prostriedkami, vykonavanie finan¢nej kontroly, bankové ucty a pokladnica, podnikatel'ska
¢innost’, zdkladné zasady uctovnictva, uctovanie dlhodobého majetku, zdsob, pohladavok
a zavidzkov, inventarizacia, uCtovna zavierka, vnutorny systém verejného obstardvania,
zadavanie zakaziek, evidovanie a zverejilovanie dokumentacie z verejného obstaravania,
uzatvaranie riadneho pracovného pomeru a dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, plat a zrazky, sprava a nakladanie s majetkom.

Tematické kontroly v subjektoch KSK:

- 15 neplanovanych kontrolnych akcii - zameranych na preverenie podl'a obsahu uznesenia
Zastupitel'stva KSK. Jednd sa o kontrolné akcie na zaklade vyssie uvedenych uzneseni
Zastupitel'stva KSK ¢. 121/2018, ¢. 122/2018, ¢. 134/2018 a ¢. 166/20109.

- 5 planovanych a 1 neplanovana kontrolna akcia (vykonana nad ramec planu 2. polroka
2019) - zameranych na vybrané oblasti predmetu komplexnej kontroly v zmysle podnetu
na kontrolu. Predmetom kontrol bolo preverenie prijatych podnetov.

Tematické kontroly v ostatnych _subjektoch (mimo subjektov v zriadovatel'skej
alebo zakladatel'skej posobnosti KSK):

- 4 planované kontrolné akcie - zamerané na pouzitie verejnych prostriedkov z rozpoctu
KSK na mzdy aprevadzku $kolskym zariadenim. Predmetom kontroly boli verejné
prostriedky z rozpo¢tu KSK na mzdy a prevadzku a podmienky ich pouzitia.

- 1 planovana kontrolnd akcia - zamerana na preverenie pouzitia financného prispevku
neverejnym poskytovatelom socialnych sluzieb v rozsahu podnetu na kontrolu.
Predmetom kontroly bolo preverenie prijatého podnetu.

Kontroly plnenia opatreni boli vykonané v subjektoch KSK a boli zamerané na plnenie
opatreni prijatych na néapravu nedostatkov zistenych kontrolou a odstranenie pri¢in ich
vzniku, ktorych cielom bolo overit' splnenie prijatych opatreni anavrhnit opatrenia
alebo odportcania.

Predmetom kontrol boli opatrenia prijaté kontrolovanym subjektom na napravu
nedostatkov zistenych predoslou kontrolou a opatrenia na odstranenie pricin ich vzniku.

Celkom bolo vykonanych 15 planovanych kontrolnych akcii zameranych na plnenie
opatreni, z toho 7 kontrol plnenia opatreni prijatych k nedostatkom zistenych pri kontrolach
vykonanych v roku 2017 a8 kontrol plnenia opatreni prijatych k nedostatkom zistenych
pri kontrolach vykonanych v roku 2018.

V knihe podnetov fyzickych 0s6b o protispolocenskej ¢innosti, ktora vedie hlavny
kontrolér ako zodpovedna osoba podla § 10 ods. 1 zakona ¢. 54/2019 o ochrane
oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, neboli
vV hodnotenom obdobi zaevidované Ziadne podnety.

Okrem vyssie uvedenej evidencie podnetov o protispologenskej &innosti je na UHK
KSK nepovinne vedena aj evidencia podnetov na vykonanie kontroly. V roku 2019 bolo
prijatych azaevidovanych 20 podnetov na vykonanie kontroly, ztoho 16 podnetov




v kontrolnej posobnosti UHK KSK a4 podnety mimo jeho pdsobnost. 14 podnetov bolo
neanonymnych a 6 anonymnych.

Z podnetov prijatych v roku 2018, ktoré spadaja do kontrolnej pdsobnosti UHK KSK,
boli v hodnotenom obdobi 6 vybavené vykonanim kontroly, ztoho 5 planované
a 1 neplanovana kontrola (pozndmka: kontrola ¢. 18/2019-2[TKIP - Skola umeleckého
priemyslu, Jakobyho 15, KoSice, kontrola ¢. 19/2019-2/TK/P - Skola v prirode, Kysak 315,
kontrola ¢. 21/2019-2/TKIP - Sprava ciest KSK, Ostrovského 1, KoSice, kontrola ¢. 27/2019-
2ITK P - Strednd odbornd Skola - Szakkozépiskola, Hlavna 54, Moldava nad Bodvou,
kontrola ¢. 34/2019-2/TKIP - Jesienka, n.o., Turgenevova 9, KoSice, kontrola ¢. 35/2019-
2/TKIN - Zemplinska kniznica v Trebisove, M. R. Stefanika, Trebisov).

V hodnotenom obdobi boli vybavené vykonanim kontroly aj 2 podnety zaevidované
v roku 2019 (pozndamka: kontrola ¢. 28/2019-2/KK/P - Spisské osvetové stredisko v Spisskej
Novej Vsi, Zimna 47, Spisska Novad Ve, kontrola ¢. 31/2019-2[TK/P - SUBSIDIUM - spec.
zar., zar. pre senior. a DSS, Betliarska 18, Roznava).

V roku 2019 bolo teda celkovo vykonanych a aj ukonc¢enych 8 kontrol so zameranim
na preverenie vseobecnych podnetov. Jedna planovana kontrolna akcia na preverenie podnetu
bola prerusena do ¢asu rozhodnutia stdu.

Grafické znazornenie poc¢tu kontrolovanych subjektov v zriad'ovatel'skej a zaklada-
tel'skej posobnosti KSK (aktudlny stav) a porovnanie po¢tu vykonanych kontrol v tychto
subjektoch sumarne za 4 - rocné obdobie, ako aj samostatne za jednotlivé roky podla odvetvi,
je uvedené v nasledujiicom grafe.

Graf 2. Prehl'ad poctu kontrolovanych organizacii KSK a kontrolnych akcii podl'a odvetvia
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Hodnota ukazovatel'a priemernej periodicity kontrol v porovnani s hodnotenymi
odvetviami je aktualne (priemerna hodnota rokov 2016 az 2019) na trovni 2,2 roka v kulttre,
1,9 roka v socialnom odvetvi a 3,1 roka v $kolstve, celkovo za subjekty KSK priemerne 2,60
roka. Pri samostatnom hodnoteni roka 2019 je periodicita kontrol celkovo za subjekty KSK
priemerne 2,89 roka.



Grafické znazornenie poc¢tu kontrolovanych subjektov v zriad'ovatel'skej a zaklada-
tel'skej posobnosti KSK (aktualny stav) a porovnanie poctu vykonanych kontrol Vv tychto
subjektoch sumarne za 4 - ro¢né obdobie, ako aj samostatne za jednotlivé roky podla
obvodov, je uvedené v nasledujucom grafe.

Graf 3. Prehl'ad poctu kontrolovanych organizacii KSK a kontrolnych akcii podl'a obvodov
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1.2.Vysledky kontrol

Nedostatky zistené pri kontrolach vykonavanych kontrolormi UHK KSK st uvedené
v ndvrhu spravy o vysledku kontroly a po vysporiadani sa s ndmietkami v Sprave o vysledku
kontroly. Navrh spravy a sprava s vypracované a podpisané kontrolnou skupinou poverenou
na vykonanie kontroly. Ak neboli zistené nedostatky, vypraciva sa iba sprava o vysledku
kontroly.

V zmysle § 12 ods. 2 platnych pravidiel kontrolnej ¢innosti UHK KSK boli vysledky
z ukoncenych kontrol priebezne zverejnované samostatne za kontrolovany subjekt
VvV pozadovanej Struktire na webovom sidle KSK.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/vysledky-kontrol/)

Tabul’ka 1. Prehl'ad kontrolnych zisteni za obdobie rokov 2016 az 2019

Roky 2016 2017 2018 2019

Kontrolné zistenia celkom (pocet) 225 218 185 120

Porusenie finan¢nej discipliny (pocet)
18 31 25 12

Porusenie finan¢nej discipliny celkom (EUR)
31 370,21 | 137 443,82 | 577 003,37 | 2184 471,00

Z toho odvod za porusenie FD (EUR)
17769,34| 17496,95| 272558,02| 364 839,38

Penale a pokuta (EUR)
0,00 0,00 0,00 0,00

Porusenie finan¢nej discipliny

Porusenie finan¢nej discipliny, penale a pokuta
spolu (EUR)

31 370,21 | 137 443,82 | 577 003,37 | 2184 471,00



https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/vysledky-kontrol/

Kontrolné zistenia spolu (pocet) 207 187 160 108
Rozpodtovnictvo V.Z.p.p. 14 8 7
v.p. 0 0 0
Finanéna kontrola V.Z.p.p. 19 18 11
v.p. 0 0 1
)]
& | Ustovnictvo v.Z.p. 47 30 28 15
§ V.p. 0 2 1 0
iv)
S | Verejné obstaravanie V.Z.p.p. 37 26 19 12
§ Vv.p. 0 0 4 1
E Personalistika a odmefiovanie V.Z.p.p. 22 28 20 9
= v.p. 0 0
e
g | Majetok V.Z.p.p. 3 5
* v.p. 11 6
Vv.Z.p.p. 23 33 12 14
v.p. 2 7 5 2
Ostatné
rizika /
rezervy /
zhodnotenie 31 29 42 31

Poznamky k tabul’ke 1:
V.Z.p.p. — vSeobecne zavizny pravny predpis
V.p. — vautorny predpis

Kontrolné zistenia v tabul'kovej forme vo vysSie uvedenej Struktare podla
jednotlivych kontrolovanych subjektov za rok 2019 su prezentované v prilohe ¢. 1 a prilohe
¢. 2 tejto spravy.

1.3.Realizacia vysledkov kontrol

O zistenych nedostatkoch z kontroly sa vypracuje navrh spravy o vysledku kontroly,
ktory obsahuje aj:
- navrh odporucani,
- lehotu na predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na ndpravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku a
- lehotu na splnenie prijatych opatreni.

Navrh spravy o vysledku kontroly, vypracovany a podpisany kontrolnou skupinou,
je prerokovany s kontrolovanym subjektom anasledne predloZzeny na oboznamenie.
Kontrolovany subjekt je oprdvneny podat pisomné ndmietky k zistenym nedostatkom,
k navrhnutym odporucaniam, k lehote na predlozenie pisomného zoznamu opatreni prijatych
na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku a k lehote na splnenie prijatych
opatreni. Po prevereni opodstatnenosti ndmietok aich zohladneni v sprave o vysledku
kontroly je tato zaslana kontrolovanému subjektu.

V hodnotenom obdobi roka 2019 bolo zacatych 45 kontrolnych akcii, z toho 44
kontrolnych akcii zacatych Vv hodnotenom obdobi bolo aj ukonéenych zaslanim spravy
(poznamka: Vv pripade kontrol vykondvanych na zdklade uznesenia Zastupitelstva Kosického
samospravneho kraja (dalej ,,ZKSK®) ¢ 121/2018 aj zaslanim Cciastkovej spravy
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kontrolovanému subjektu). Jedna planovana kontrolnd akcia (kontrola ¢. 29/2019-2/TK/P)
zacCata v roku 2019 na preverenie podnetu bola prerusena do ¢asu rozhodnutia sudu.

Zverejiiovanie a informovanie

Predseda Kosického samospravneho kraja bol informovany o vysledkoch kontrol
zaslanim jedného rovnopisu spravy o vysledku kontroly bezodkladne po jej skonceni.

Vysledky z ukonCenych kontrol boli priebezne zverejiované samostatne
za kontrolovany subjekt na webovom sidle KSK, ateda boli dostupné poslancom KSK,
organizaciam v zriad’ovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti KSK, ako aj Sirokej verejnosti.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/vysledky-kontrol/)

V hodnotenom obdobi boli viacerymi poslancami KSK vznesené poziadavky
na spristupnenie spravy 0 vysledku kontroly, ktoré boli promptne vybavené.

Opatrenia na napravu

Kontrolované subjekty, ktoré mali ur€entl lehotu v hodnotenom obdobi, predlozili
pisomny zoznam opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pric¢in
ich vzniku, okrem jednej kontroly, voéi ktorej bola Uradom KSK podana Zaloba na hlavného
kontroléra KSK na stde vramci SSP. Celkom bolo v hodnotenom roku doru¢enych 36
pisomnych zoznamov prijatych (resp. splnenych — z kontrol roka 2018) opatreni, z toho 14
zoznamov z kontrol vykonanych v roku 2018 a 22 zoznamov z kontrol vykonanych v roku
2019.

Register kontrolnych zisteni a odporuéani

V ramci preventivnej funkcie az ddévodu zabezpefenia vysSej U€innosti kontroly
pri odstrafiovani najma systémovych nedostatkov je na webovom sidle KSK uz od roku 2015
publikovany register kontrolnych zisteni a odporacani.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/register-kontrolnych-zisteni/)

Register je zverejneny v prehladnej $trukture podla jednotlivych oblasti a umoziuje
aj vyhl'adavanie podla kI"i¢ového slova, ¢im je umoznené rychle ziskanie informacie.

Poznatky z vysledkov, najmi tematickych kontrol, ktoré umoziuju zameriavat sa
na identifikované rizika, teda umoziuji cieleny vyber, boli vyznamnym zdrojom
pre aktualizaciu registra najmé z kontrol pred rokom 2019. V hodnotenom roku 2019
nebolo mozZné vykonavat’ tematické kontroly zamerané na identifikované rizika, nakol’ko
boli prednostne vykonavané kontroly na zéklade poziadavky Zastupitel'stva KSK a z dovodu
nemoznosti vykonavania analyz u¢tovnych udajov, nakol’ko od juna 2019 bol hlavnému
kontrolérovi KSK zablokovany pristup do u¢tovného systému KSK (SAP, BW uctovné
vykazy).

Porusenie finan¢nej discipliny

V roku 2019 bolo zistené porusenie finan¢nej discipliny celkom v sume 2 184 471 -
eur (16 530,92 eur zo zdroja rozpoc¢tu KSK a 2 167 940,08 eur zo zdroja Statneho rozpoctu
(dalej ,,SR SR¥)), zto odvod 364 839,38 eur (3000,- eur zo zdroja rozpoétu KSK
a 361 839,38 eur zo zdroja SR SR).
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V pripade zistenia porusenia finan¢nej discipliny z vlastnych prostriedkov KSK,
zakladajucej ulozenie sankcie (odvodu, penale alebo pokuty), hlavny kontrolor oznamuje tieto
skutocnosti predsedovi KSK. UloZenie sankcie v spravnom konani, ako aj jej vymahanie
zabezpetuje Urad KSK.

V hodnotenom obdobi bolo zistené porusenie financ¢nej discipliny zo zdroja rozpoctu
KSK v sume 16 530,92 eur, z toho 3 000 eur odvod (kontrola ¢. 33/2019-2IKO/P — Sprava
majetku KSK). Vzhl'adom k tomu, Ze odvod za porusenie finan¢nej discipliny nebol Spravou
majetku KSK usporiadany do dna skon¢enia kontroly, v zmysle Pravidiel kontrolnej ¢innosti
UHK KSK bolo porusenie finanénej discipliny oznamené predsedovi KSK. Ku diiu
spracovania tejto spravy nebola dorucena informacia o stave konania Vv predmetnej veci.
V ostatnych pripadoch bolo zistené porusenie finan¢nej discipliny nezakladajuce ukladanie
finan¢nej sankcie za porusenie finan¢nej discipliny (pozndmka: porusenie financnej discipliny
podla § 31 0ds. 1 pism. k) az n) zdkona ¢. 523/2004 Z.z. v celkovej sume 13 530,92 eur).

Ak bolo zistené porusenie finanénej discipliny z prostriedkov SR SR, za ktoré sa
uklada finan¢né sankcia a protipravny stav nie je odstraneny podl'a tohto zédkona alebo podla
osobitného zakona, je UHK KSK v zmysle zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy
povinny oznamit’ toto porusenie Uradu vladneho auditu, ktory je opravneny uloZit' sankciu
za porusenie finanénej discipliny z prostriedkov Statneho rozpoétu, pripadne ulozit” pokutu
podl'a § 32 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V hodnotenom obdobi bolo zistené porusenie finanénej discipliny zo zdroja SR SR
v sume 2 167 940,08 eur, z toho odvod v sume 361 839,38 eur. Z uvedenej sumy odvodu bolo
kontrolovanymi subjektmi (kontrola ¢. 4/2019-1/KK/P — Spojena Skola, Kollarova 17,
Secovce v sume 5 465,18 eur a kontrola ¢. 32/2019-2IKK/P — Gymnazium a zdkladnd Skola
Sandora Maraiho, Kuzmanyho 6, Kosice v sume 158,40 eur) vratenych spolu 5 623,58 eur
do dita skonéenia kontroly na Urad KSK a nasledne odvedenych do SR SR, preto V stilade
so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy spravne konanie sa nezacne a tieto
porusenia sa neoznamuju Uradu vladneho auditu. TaktieZ z dovodu neukladania odvodu do 40
eur nebolo oznamené Uradu vladneho auditu porusenie finanénej discipliny z prostriedkov SR
SR vsume 13,70 eur (kontrola ¢. 10/2019 — 1/KOIP- Konzervatorium Jozefa Adamovica,
Exndrova 8, Kosice). Odvod vsume 356 215,80 eur (kontrola ¢. 1/2019 — 1/TK/IN —
Elokované pracovisko Secovce, Spojend Skola, Zimna 96, Dobsina) nebol do diia skoncenia
kontroly usporiadany vratenim, preto bolo porusenie finanénej discipliny z prostriedkov SR
SR v zmysle zakona oznamené Uradu vladneho auditu. Su¢asne bolo Uradu vladneho auditu
oznamené aj porusenie finanénej discipliny prostriedkov SR SR v sume 1806 087,- eur
(poznamka: nedodrzanie hospodarnosti pri nakladani s verejnymi financiami, porusenie
financnej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. j) zdkona ¢. 523/2004 Z.z.), za ktoré moze byt
uloZena pokuta podl'a § 32 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Oznamenie podozrenia zo spachania trestného ¢inu,
priestupku alebo spravneho deliktu

V suavislosti s vykonom kontrolnej ¢innosti UHK KSK oznamuje podozrenie z trestnej
¢innosti organom c¢innym v trestnom konani a iné skuto¢nosti organom prisluSnym podla
osobitnych predpisov.

Z vysledkov kontrol vykonanych v roku 2019 bolo oznamenie realizované v jednom
pripade. Sprava o vysledku kontroly ¢. 1/2019 — 1/TK/N, vykonanej na Elokovanom
pracovisku Secovce, Spojenej Skoly, Zimna 96, DobSina, bola dna 07.05.2019 zaslana
na OR PZ, odbor krimindlnej policie, TrebiSov.
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Na zaklade oznamenia podozrenia zo spachania spravneho deliktu vo verejnom
obstaravani, z kontrol realizovanych este v roku 2018, oznamil Urad pre verejné obstaravanie
SR v hodnotenom obdobi roku 2019 UHK KSK, e boli za predmetné spravne delikty
uloZené sankcie:

- pokuta v sume 5975,83 eur pre SUBSIDIUM — $pecializované zariadenie, zariadenie
pre seniorov a domov socialnych sluzieb, Betliarska ¢.18, Roznava (kontrola ¢. 25/2018 —
1/TK/P) a

- pokuta v sume 6 719,04 eur pre Skolsky internat Antona Garbana, Werferova 10, Kosice
(kontrola ¢. 26/2018 — 1/TK/P).

2. Odborné stanoviska [}

Hlavny kontrolér vypracuva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu KSK a Kk navrhu
zaverecného uctu KSK pred ich schvélenim v Zastupitel'stve KSK, preveruje dodrzanie
podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania (Gvery, p6zi¢ky, navratné finanéné
vypomoci, zmenky, komunalne obligacie) pred ich prijatim a dodrzanie postupu a podmienok
pri uzatvarani zmlav v osobitnych pripadoch (koncesnd zmluva na uskutocnenie stavebnych

prac).
V hodnotenom obdobi roka 2019 boli predlozené tieto odborné stanoviska hlavného
kontroldra:

-k navrhu zavere¢ného u¢tu KosSického samospravneho kraja za rok 2018 — stanovisko
z0 dna 18.04.2019, predlozené na 11. rokovanie Zastupitel'stva KSK dna 29.04.2019,

-k navrhu rozpo¢tu Kosického samospravneho kraja na roky 2020 — 2022 — stanovisko
zo dna 27.11.2019, predlozené na 15. rokovanie Zastupitel'stva KSK dna 09.12.2019.

Tieto uvedené odborné stanoviska hlavného kontrolora st zverejnené na webovom
sidle KSK (https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/odborne-stanoviska/).

V zmysle § 17 ods. 14 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy a0 zmene a doplneni niektorych zakonov v plathom zneni (d’alej ,,zadkon
0 rozpoctovych pravidlach tUzemnej samospravy*) dodrZanie podmienok pre prijatie
navratnych zdrojov financovania podl'a odseku 6 preveruje pred ich prijatim hlavny kontrolér
obce alebo hlavny kontrolér vysSieho uzemného celku.

V zmysle § 11 ods. 2 pism. e) zakona ¢.302/2001 Z.z. 0 samosprave vysSich
uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov je
zastupitel'stvu vyhradené rozhodovat o zakladnych otdzkach samospravneho kraja,
a to o prijati Gveru alebo p6Zicky samospravneho kraja.

V zmysle usmernenia Ministerstva financii SR je preverovanie dodrzania podmienok
pre prijatie navratnych zdrojov financovania podla § 17 ods. 6 zdkona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy vykonavané hlavnym kontrolérom vyssieho izemného celku
pred ich prijatim, teda pred rozhodnutim zastupitel'stva.

Vzhl'adom na vysSie uvedené spresnenie nejasnosti v doterajsej aplikacii preverovania
podmienok a na zaklade Ziadosti Uradu KSK vo vztahu k predpokladanému erpaniu tranZe
uveru EIB koncom roka 2019, boli preverené podmienky na zéklade aktudlnych informaécii,
ktoré boli zapracované do projekcie splatok tiverov a stavu dlhu KSK v zmysle usmernenia
MF SR, teda v sume vSetkych tranzi, t.j. celkového ramca uveru.
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Na 14. zasadnutie Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja konaného dna
21.10.2019 v Kosiciach bol pod bodom ¢. 8 predlozeny materidl s ndzvom ,,Zabezpecenie
uverovych zdrojov na financovanie projektov realizovanych z fondov Eurdpskej tunie
a Statneho rozpoctu v rokoch 2020 — 2027“. Na rokovani zastupitel'stva bolo hlavnym
kontrolérom vznesené upozornenie, ze podmienky pre prijatie tiveru podla § 17 ods. 6
citovaného zékona neboli preverené z dovodu nemoznosti ich preverenia a bolo poukédzané
narozpor so zdkonom. Navrhnuté uznesenie Vv zneni: ,Zastupitel'stvo KosSického
samospravneho kraja podla § 11 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 302/2001 Z. z. 0 samosprave
vyssich tzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov schvaluje prijatie uverov
od komerénych bank do vysky limitu 12 miliénov eur Cerpanych postupne ... bolo ZKSK
schvalené pod ¢. 278/2019 (d’alej ,,Uznesenie ZKSK ¢. 278/2019%).

Vzhl'adom k tomu, ze Uznesenie ZKSK ¢. 278/2019 bolo podla pravneho nézoru
hlavného kontrolora prijaté v rozpore so zakonom aj srokovacim poriadkom, bol dna
21.10.2019 (eSte v denn schvélenia uznesenia) zaslany hlavnym kontrolérom interny list
kancelarii predsedu, v ktorom upozornil na nezakonnost’ pri prijati uznesenia a navrhol zvazit
vyuzitie sistaéného prava predsedu.

Dna 30.10.2019 bolo Uznesenie ZKSK ¢. 278/2019 podpisané predsedom KSK a diia
05.11.2019 bola hlavnému kontrolérovi doruc¢ena odpoved z kanceldrie predsedu na list
2 21.10.2019, v ktorom bolo uvedené zdovodnenie podpisania predmetného uznesenia.

Diia 02.12.2019 podal hlavny kontrolér podnet Krajskej prokuratiire v KoSiciach
na preskumanie zdkonnosti rozhodnutia samospravneho kraja, t.j. zdkonnosti Uznesenia
ZKSK ¢. 278/2019. Podnet bol zdévodneny:

1. Absenciou ,,hlavného dokumentu®, ktory v zmysle rokovacieho poriadku je predmetom
schvalovania s konkrétnym navrhom riesenia, ¢o bolo v rozpore s § 16 ods. 2 Rokovacieho
poriadku ZKSK, ktory v zmysle § 11 ods. 10 zdkona o samospravnych krajoch upravuje
podrobnosti 0 rokovani zastupitel'stva.

2. Neurcitostou (nekonkrétnostou) predlozeného materialu na rokovanie, ¢o malo
za nasledok nemoznost’ vypocitania predpokladanych splatok prijimaného tveru, a teda
malo aj za nasledok nemoznost postdenia plnenia jednej zo zdkonnych podmienok
pre prijatie uveru, ustanovenej v § 17 ods. 6 pism. b) zakona o rozpoc¢tovych pravidlach
Uzemnej samospravy.

3. V nadvéznosti na nemoznost’ preverenia splnenia zakonnych podmienok na prijatie uveru
bolo poukazané na rozpor s § 17 ods. 6 a 14 zékona o rozpoctovych pravidlach Gizemne;j
samospravy.

3. Koordinacia kontrolnej ¢innosti a spolupraca
S inymi opravnenymi organmi u

Dna 01.04.2019 bolo doruc¢ené doziadanie Krajskej prokuratiry KoSice vo veci
podania fyzickej osoby na preskiimanie zadkonnosti postupu KSK pri vybavovani podnetu.
Stanovisko k predmetnej veci bolo zaslané obratom dnia 03.04.2019.

Okresné riaditel'stvo PZ v Michalovciach, odbor kriminalnej policie dorucil dia
29.05.2019 ziadost o poskytnutie stanoviska vo veci kontrol na Obchodnej akadémii
V Michalovciach od roku 2004. Odpoved vratane pozadovanych materidlov o vysledkoch
vykonanych kontrol v predmetnom subjekte bola zaslana dita 30.05.2019.

Obdobna poziadavka predlozenia vysledkov kontrol na OA v Michalovciach,
roz$irend o predloZenie vyslednych materidlov zkontroly SOU polnohospodarskeho,
Kapusianska 2, Michalovce bola doruena dna 18.06.2019 od Krajského riaditel'stva PZ
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v KoSiciach, odboru krimindlnej policie. Odpoved vratane pozadovanych materidlov
0 vysledkoch vykonanych kontrol v obidvoch subjektoch bola zaslana dna 21.06.2019.

Prezidium policajného zboru, narodnd krimindlna agenttra, narodnd protikorupcna
jednotka (NAKA) listom doru¢enym dna 14.06.2019 poziadalo o poskytnutie sucinnosti
a predlozenie vysvetlenia a prislusnych dokumentov v suvislosti S prendjmom priestorov
vyuzivanych elokovanym pracoviskom v Selovciach SS Dobgind. Zodpovedanie
pozadovanych otazok, vratane predlozenia listinnych materidlov bolo pisomne zaslané dia
21.06.2019.

Osobne bola poskytnuta pozadovana sucinnost’ prislusnikovi Prezidia policajného
zboru, narodnid krimindlna agentira (NAKA) v suvislosti sukoncenymi tematickymi
kontrolami IROP vykonanymi na zaklade uznesenia ZKSK ¢. 121/2018 na 14 Skolach
v zriad’ovatel'skej posobnosti KSK. Bola spristupnena sprava o vysledku kontroly ¢. 40/2018-
2ITK/N, vratane 14 ¢iastkovych sprav od ¢. 40-1/2018-2/TK/N do ¢. 40-14/2018-2/TK/N
a nasledne vydané fotokdpie tychto sprav.

Anonymnym listom diia 18.09.2019 bolo doruc¢ené upovedomenie o nekalej ¢innosti
fyzickej osoby. Vzhladom na neprisluSnost’ z dovodu nespadania pod rozsah kontrolnej
¢innosti bolo predmetné anonymné podanie postipené na Okresné riaditel'stvo PZ
v Kosiciach.

V suvislosti s kontrolou tepelného hospodarstva §kol a Skolskych zariadeni,
vykonavanou Najvyssim kontrolnym turadom SR, expozitura KoSice bola poskytnutd
stcinnost’ prostrednictvom organiza¢ného oddelenia Uradu KSK dna 16.09.2019.

Za ucelom koordinacie kontrolnych ¢innosti a vo veci odbornych konzultacii sa
hlavny kontrolor v dnoch 22.05.2019 a16.12.2019 zucastnil pracovného rokovania
s predstavitePmi Uradu vladneho auditu, pracovisko Kogice. Podobné pracovné stretnutia boli
uskuto¢nené aj shlavnym kontroléorom mesta KoSice, ako aj shlavnymi kontrolérmi
niektorych mestskych €asti mesta KoSice.

Hlavny kontrolor sa v hodnotenom obdobi zucastnil pracovnych pordd hlavnych

kontrolérov samospravnych krajov SR (Zdruzenie HKS), a to: v marci 2019 v BBSK, vV jani
2019 v NSK a v oktobri 2019 v BSK.

4. Ostatna ¢innost’ ]

Hlavny kontrolér sa v hodnotenom obdobi pravidelne zcastiioval vSetkych zasadnuti
Zastupitel'stva KSK (100 % ucast’), na ktorych boli predloZené sprava o kontrolnej ¢innosti
zarok 2018, navrhy planov kontrolnej ¢innosti na prislusny polrok a odborné stanoviska
k navrhom rozpoctu KSK a k zaverecnému uctu KSK.

V priebehu hodnoteného obdobia hlavny kontrolér vyuzil zdkonni moznost

zucastiovat’ sa rokovani komisii Zastupitel'stva KSK. Z celkového poc¢tu 61 rokovani komisii
Zastupitel'stva KSK sa ztcastnil 45 rokovani, ¢o predstavuje 73,8 % tcast’.
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KoSicky samospravny kraj v zastipeni advokatskou kanceldriou podal
na hlavného kontroléra KSK / Utvar hlavného kontroléra Zalobu zo diia 19.02.2019
0 preskimanie zakonnosti Spravy o vysledku kontroly ¢. 36/2018 — 2/TK/N vykonanej
na Urade KSK. Uvedenou vykonanou kontrolou boli UHK KSK zistené zavazné nedostatky
najma pri vykone tzv. zadkladnej financnej kontroly a pri verejnom obstaravani (Pozndmka:
podrobnejsie uvedené v Sprave o kontrolnej cinnosti UHK KSK za rok 2018), a preto bolo diia
11.01.2019 podané organom ¢innym Vv trestnom konani oznamenie o podozreni Z trestného
¢inu. Dna 05.03.2019 bolo doru¢en¢ od OR PZ, odbor kriminalnej policie, KoSice
upovedomenie (zo dna 28.02.2019), Ze na zaklade ozndmenia hlavného kontroléra bolo dia
28.02.2019 zacaté trestné stihanie vo veci trestného ¢inu machinécie pri verejnom obstardvani
averejne] drazbe podla § 266 ods. 1 Trestného zdkona (Poznamka: Uz pocas kontroly na
zaklade zistenia, Ze overenie suladu verejného obstaravania s predpismi a vyrok o moznosti
pokracovania vo financnej operacii neboli  vykonané, resp. potvrdené Vtom case
zodpovednym zamestnancom za verejné obstaravanie — podpis zodpovedného zamestnanca sa
nezhodoval s podpisovym vzorom, zacali konat orgdany cinné v trestnom konani vo veci
trestného c¢inu podla § 221 Trestného zdkona.).

Na vyzvu Krajského siidu Kosice z 12.03.2019 podal hlavny kontrolér / UHK dia
09.04.2019 ako zalovany vyjadrenie k obsahu zaloby asucasne bol stdu predlozeny
administrativny spis.

Dna 18.10.2019, po viac ako 6 mesiacoch od vyjadrenia k zalobe, sa hlavny kontrolor
informoval na Krajskom stde v KoSiciach o stave veci abola mu poskytnuta informaécia,
ze vyjadrenie Zalobcu (KSK) a vyzva boli expedované zo sudu do rak hlavného kontrolora
dina 17.06.2019, s moznost'ou vyjadrenia sa do 10 dni. Po prevereni dorucenia bolo zistené,
ze predmetna pisomnost’ Krajského sudu KoSice, doruc¢ena do elektronickej schranky KSK,
adresovand hlavnému kontrolérovi, bola pridelend a odo dinia jej dorucenia dia 17.06.2019
evidovani na privnom a persondlnom oddeleni Uradu KSK. Po upozorneni ana Ziadost
hlavného kontroléra bola predmetna pisomnost’ (vyzva sudu) V registratire presunuta na UHK
dna 21.10.2019.

Vyjadrenie hlavného kontroléra / UHK k vyjadreniu Zalobcu (KSK), doru¢enému
na KSK dna 17.06.2019 a adresatovi — hlavnému kontrolorovi az dna 21.10.2019, bolo aj
napriek uplynutiu 10 dnovej lehoty od dorucenia vyzvy sudom (lehota do 27.06.2019)
dorucené¢ Krajskému sudu KoSice dna 28.10.2019. Stcasne bol Krajsky sid KoSice
upovedomeny o tom, Ze pravo na vyjadrenie nebolo mozné v lehote do 10 dni vyuzit,
nakol'ko predmetna vyzva sudu zo diia 17.06.2019 nebola v tento dent dorucend adresatovi —
hlavnému kontrolérovi.

Na zaklade dvoch Ziadosti hlavného kontroléra zo dna 08.03.2019 bola rozhodnutim
Okresnej prokuratiry KoSice 1. zo dina 12.03.2019 priznana hlavnému kontrolérovi
ochrana oznamovatel’a protispoloc¢enskej c¢innosti v zmysle zakona ¢.54/2019 Z.z.
0 ochrane oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, v suvislosti s tym, Ze hlavny kontrolor urobil kvalifikované oznamenia podla
§ 2 pism. c) tohto zakona. Oznamenia boli podané na zaklade vysledkov kontrol na Urade
KSK, kontrola ¢. 36/2018- 2/TK/N ana Sprave majetku KSK, kontrola ¢. 23/2018-1/TK/P.
Na zaklade podani boli zac¢até trestné konania: CVS: ORP-2078/6-VYS-KE-2018 = § 221 TZ
podvod (overenie stladu vykonania verejného obstaravania S predpismi — podpis
nezodpovedal podpisu zodpovedného zamestnanca), § 266 ods. 1 TZ machinacia pri verejnom
obstaravani a verejnej drazbe (zistenia pri zdkazkach na sluzby), CVS: ORP-837/4-VYS-KE-
2019 = § 237 TZ porusenie povinnosti pri sprave cudzieho majetku (bezplatné uzivanie
javiskovej techniky).
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Na rokovaniach komisii a na rokovani zastupitel'stva vyuzil hlavny kontrolér svoj
poradny hlas a K prerokovavanym materidlom predloZil pripomienky a stanoviska:

o februar 2019 Pripomienka k materialu na 10. zasadnutie e Komisia
ZKSK (25.02.2019) k hospodareniu
12.f) N4ajom hnutel'ného majetku pre BONA sm ajevtkf)m ZKSK
FIDE. 0 7. e Financ¢na komisia
, ZKSK
e april 2019 Pripomienka k materiadlu na 11. zasadnutie e Komisia
ZKSK (29.04.2019) k hospodareniu
18.a) Uprava najomnych vztahov s BONA > ma!etkom ZKSK
FIDE 0.7 e  Kultarna komisia
, ZKSK
e Finan¢na komisia
ZKSK
e maj-jun 2019  Pripomienka k materialu na 12. zasadnutie e  Kultirna komisia
ZKSK (24.6.2019) iKSK_
’ v (] omisia
* pr}lohiag.l k hospodareniu
y % s majetkom ZKSK
e prionac. > ¢ Finan¢na komisia
17.b) Uprava najomnych vztahov s BONA ZKSK
FIDE, o.z.
e september- Pripomienka k materialu na 14. zasadnutie e Komisia ZKSK
oktober 2019  ZKSK (21.10.2019) K hospodareniu
Bod €. 8 Zabezpecenie uverovych zdrojov . ;irrrl]::leéi(:?omisia
na financovanie projektov realizovanych ZKSK

Z fondov Eurdpskej tnie a Statneho rozpoctu
v rokoch 2020 — 2027

Pripomienky a stanoviska hlavného kontrolora su uvedené na webovom sidle KSK
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/pripomienky-hk/).

Dna 15.11.2019 boli hlavnym kontrolorom KSK predloZzené pripomienky k navrhu

VZN Kosického samospravneho kraja o poskytovani dotacii (d’alej ,Navrh VZN®)

zverejnenému dna 08.11.2019:

1. Navrhovana uprava podmienok poskytovania dotacie pre obce bola nad ramec opravnenia
vysSieho uzemného celku ustanoveného zakonom, nakol'ko uvedené dotacie pre obce s
poskytované v zmysle zakona a nie za podmienok ustanovenych VZN vysSieho izemného
celku.

2. Navrh VZN blizSie neSpecifikoval obmedzenie niektorych vydavkov pri pouziti dotacie,
napr. uthrady uverov a Urokov ziadatela, zdvdzkov z predchadzajucich rokov (dlhov
Ziadatel'a), refundacie z minulych rokov, a pod.

3. Navrhovany systém rozhodovania o poskytovani dotacii nebol z hl'adiska demokratického
principu del’by moci, resp. ,,systému vzdjomnych bfzd a protivah* vyvazeny (v pripade
individualnej dotacie rozhodoval predseda a v pripade dotacii na zaklade dota¢nej schémy
dota¢na komisia, ktora mala byt menovana predsedom KSK).

4. V navrhu VZN bola nespravne uvedena zriad’ovatel'ska posobnost’ a moznost’ poverovania
¢innost’ami pravnickll osobu v zriad'ovatel'skej posobnosti KSK predsedom KSK.

5. Navrh VZN obsahoval formalne gramatické chyby v pisani.

Podla ustanovenia § 17 ods. 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov je hlavny kontrolor povinny sledovat
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pocas rozpoctového roka stav a vyvoj dlhu KSK. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu ku
skutoénym beznym prijmom predchadzajiceho rozpoctového roka (1. hranica 50 %
a nedosiahne 58 %, 2. hranica 58 % a nedosiahne 60 %, 3. hranica 60 % a viac) je hlavny
kontrolor povinny bezodkladne oznamit’ ministerstvu financii.

Monitoring dlhu KSK bol realizovany na mesacnej baze z udajov tétovnictva K aprilu
2019 (poznamka: po mesacnej priebeznej uctovnej zavierke) a stav a vyvoj bol publikovany
Vv tabul’kovej aj grafickej forme na webovom sidle KSK.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/monitoring-dlhu/)

V juni 2019 bol hlavnému kontrolérovi KSK zablokovany pristup do uctovného
systému KSK (SAP, BW uctovné vykazy). Vzhl’adom k tomu, Ze doslo k zablokovaniu
pristupu k uc¢tovnym datam, a tym k znemoZneniu overovania relevantnych tactovnych
udajov, nie je aktualne publikovany stav a vyvoj dlhu v tabul’kovej a grafickej forme,
ktory bol zverejiiovany na vysSie uvedenom webovom sidle od roku 2015 do dna
zablokovania pristupu k Gc¢tovnym vykazom.

Priebezne boli ukladané a archivované vyznamné dokumenty vyhotovené z kontroly
a zaddvané Udaje do komplexného kontrolného informacného systému, pracovne nazvané¢ho
,IS kontrola®, ktory bol zavedeny v priebehu roka 2017.

5. Personalne a materialne podmienky na vykon
kontrolnej ¢innosti N

Posledna zmena organizacnej Struktiry bola schvalena Zastupitel'stvom KSK
uznesenim ¢. 314/2016 zo dia 22.02.2016 s G¢innostou od 01.03.2016.

Aktudlny poéet pracovnych miest na UHK je 11, ztoho 1 hlavny kontrolor,
1 referentka odbornych ¢innosti — asistentka, 4 miesta na referate kontroly verejnych
prostriedkov a uctovnictva a5 miest na referate vSeobecnej kontroly a kontroly majetku.
V hodnotenom obdobi nebola ziadna zmena organizaénej §truktiry UHK KSK.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/utvar-hlavneho-kontrolora/)

ZvySovanie a prehlbovanie vzdelanostnej trovne a odborny rast zamestnancov UHK
KSK bol priebezne zabezpecovany samostidiom odbornej literatiry, vyuzivanim systému
EPI (elektronické pravne informacie), SLOV-LEX akonzultaciou sinymi kontrolnymi
organmi.

Externé vzdelavanie formou seminarov, $koleni, kurzov bolo v hodnotenom roku
vyuZité pri vzdelavani v problematike:
- Novela zakona o finan¢nej kontrole od 01.01.2019, termin konania 15.02.2019,
4 zamestnanci UHK KSK.
- Uttovna zavierka v rozpoétovych a prispevkovych organizaciach zriadenych VUC
k 31.12.2019, termin konania diia 14.11.2019, 3 zamestnanci UHK KSK, lektorka
Ing. Terézia Urbanova.

Bezné poziadavky UHK KSK na materialne a technické vybavenie boli priebezne
vybavované. Materidlne podmienky st v sii€asnej dobe postacujuce pre zabezpecenie vykonu
kontroly. Vzhl'adom na zastaranost vypoctovej techniky (8 ro¢né PC) by bolo vhodné
obnovit jej stav na UHK KSK.

Pripomienky hlavného kontrolora v  suvislosti s polroénym a koncoroénym
hodnotenim prace zamestnancov zaradenych na UHK KSK (t.j. neakceptovanim navrhov
odmien), ktoré boli vznesené uz vlani v Sprave o kontrolnej ¢innosti UHK KSK za rok 2018
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su aktualne aj za rok 2019. Rovnako ako vlani, déovody neakceptovania navrhnutych odmien
niektorym zamestnancom na UHK neboli vopred hlavnému kontrolérovi ani oznamené
anebolo s nim ani konzultované. V predmetnej veci, ani v inych pracovnych zalezitostiach,
nedoslo k osobnému stretnutiu s predsedom uz od juna 2018, napriek pisomnym poziadavkam
hlavného kontroléra este z roku 2018 (listy zo dita 14.06.2018 a dia 19.12.2018).

6. Zhrnutie a zaver m

V hodnotenom obdobi roka 2019 boli zo strany UHK KSK désledne plnené tilohy
V kontrolnej c¢innosti vyplyvajuce zo schvalenych planov kontrolnej cinnosti, ziadosti
Zastupitel'stva KSK o vykonanie kontroly a prijatych podnetov.

Vykonanych bolo 44 kontrolnych akcii, z toho bolo planovanych 26 kontrolnych akcii
a 18 kontrolnych akcii bolo vykonanych mimo schvalené polro¢né plany kontrolnej ¢innosti.
Z 18 neplanovanych kontrol bolo 15 kontrol na zaklade poziadavky Zastupitel'stva KSK
a 3 kontroly boli vykonané nad plan 2. polroka 2019.

V knihe podnetov fyzickych osob o protispolocenskej ¢innosti neboli v hodnotenom
obdobi zaevidované ziadne podnety. Do evidencie vSeobecnych podnetov na vykonanie
kontroly bolo v roku 2019 prijatych a zaevidovanych 20 podnetov na vykonanie kontroly,
z toho 16 podnetov v kontrolnej pdsobnosti UHK KSK a 4 podnety mimo jeho pdsobnost’.

Vysledky =z vykonanych kontrol boli priebezne zverejiované v prehl'adnej
Struktirovanej forme na webovom sidle KSK.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/vysledky-kontrol/)

Celkom bolo v hodnotenom roku od kontrolovanych subjektov doruenych 36
pisomnych zoznamov prijatych (resp. splnenych — z kontrol roka 2018) opatreni, z toho 14
zoznamov z kontrol vykonanych v roku 2018 a 22 zoznamov z kontrol vykonanych v roku
2019.

Vramci prevencie bol priebezne aktualizovany register kontrolnych zisteni
a odporucani.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/register-kontrolnych-zisteni/)

V roku 2019 bolo zistenych 12 pripadov porusenia finan¢nej discipliny, vo finanénom
vyjadreni v sume 2 184 471,- eur (16 530,92 eur zo zdroja rozpo¢tu KSK a 2 167 940,08 eur
zo zdroja Statneho rozpoctu). Odvod zo sumy porusenia finan¢nej discipliny predstavoval
364 839,38 eur (3 000,- eur zo zdroja rozpoc¢tu KSK a 361 839,38 eur zo zdroja Statneho
rozpoctu).

Sprava o vysledku kontroly ¢. 1/2019 — 1/TK/N, vykonanej na Elokovanom
pracovisku Secovce, Spojenej Skoly, Zimna 96, DobSina, bola dna 07.05.2019 zaslana
na OR PZ, odbor kriminalnej policie, TrebiSov.

Na zaklade oznamenia podozrenia zo spachania spravneho deliktu vo verejnom
obstaravani, z kontrol realizovanych este v roku 2018, oznamil Urad pre verejné obstaravanie
SR v hodnotenom obdobi roku 2019 UHK KSK, e boli za predmetné spravne delikty
ulozené sankcie spolu v sume 12 694,87 eur (Poznamka: kontrola ¢. 25/2018 — LITK/P -
SUBSIDIUM - $pecializované zriadenie, zariadenie pre seniorov a domov socialnych sluzieb,
Betliarska ¢.18, Roziava a kontrola ¢ 26/2018 — 1ITKIP - Skolsky interndt Antona Garbana,
Werferova 10, Kosice).

V 4 pripadoch bol hlavny kontrolor poziadany organmi ¢innymi v trestnom konani
0 poskytnutie suc¢innosti vo veci preverovania podozrenia z trestnej ¢innosti. Doziadania boli
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bezodkladne vybavené zaslanim vyslednych materialov z kontroly, pozadovanych pisomnosti,
pripadne informécii a vyjadreni.

KoSicky __samospravny kraj v zastipeni _advokatskou _kancelariou podal
na hlavného kontroléra KSK / Utvar hlavného kontroléra Zalobu zo diia 19.02.2019
0 preskumanie zakonnosti Spravy o vysledku kontroly ¢. 36/2018 — 2/TK/N vykonanej
na Urade KSK. Uvedenou vykonanou kontrolou boli UHK KSK zistené zavazné nedostatky,
na zéklade ktorych bolo podané oznamenie o podozreni trestného Cinu aorgany cinné
V trestnom konani na zaklade uvedeného oznamenia zacali dna 28.02.2019 trestné stihanie
VO veci trestného Cinu machinacie pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe podla § 266
ods. 1 Trestného zdkona (Poznamka: Uz pocas kontroly zacali konat’ organy cinné v trestnom
konani vo veCi trestného ¢inu podla § 221 Trestného zdkona.).

Na vyzvu Krajského stidu Kosice z 12.03.2019 podal hlavny kontrolér / UHK dia
09.04.2019 ako zalovany vyjadrenie k obsahu zaloby astfasne bol sudu predlozeny
administrativny spis.

Dna 18.10.2019, po viac ako 6 mesiacoch od vyjadrenia sa k zalobe, po informovani
sa hlavného kontrolora o stave vo veci zaloby na stde, bolo zistené, Ze vyzva Krajského sudu
KoSice, doru¢end do elektronickej schranky KSK, adresovana hlavnému kontrolérovi, bola
pridelend a odo dina jej dorucenia dna 17.06.2019 evidovand na pravnom a personalnom
oddeleni Uradu KSK. A% po upozorneni ana ziadost hlavného kontroléra bola predmetna
pisomnost’ (vyzva sadu) V registratire presunutd na UHK dia 21.10.2019.

Vyjadrenie hlavného kontroléra na vyzvu sudu bolo zaslané dodatocne (uz po lehote
na uplatnenie vyjadrenia), avSak sucasne S upovedomenim sudu, Ze pravo na vyjadrenie
nebolo mozné v lehote do 10 dni vyuzit’, nakol'ko predmetna vyzva sidu zo dna 17.06.2019
nebola v tento den doruéena adresatovi — hlavnému kontrolorovi.

Podrobnejsie uvedené v Casti 4. Ostatna ¢innost’ (na strane €. 16 tejto spravy).

Na zéklade dvoch ziadosti hlavného kontrolora zo diia 08.03.2019 bola rozhodnutim
Okresnej prokuratiry KoSice 1. zo dina 12.03.2019 priznana hlavnému kontrolérovi
ochrana oznamovatel’a protispoloc¢enskej c¢innosti v zmysle zakona ¢.54/2019 Z.z.
0 ochrane oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, v suvislosti s tym, Ze hlavny kontrolor urobil kvalifikované oznamenia podla
§ 2 pism. c) tohto zakona. Oznamenia boli podané na zaklade vysledkov kontrol na Urade
KSK, kontrola ¢. 36/2018- 2/TK/N ana Sprave majetku KSK, kontrola ¢. 23/2018-1/TK/P.
Na zéklade uvedenych podani boli zagaté trestné konania: CVS: ORP-2078/6-VYS-KE-2018
= § 221 TZ podvod (overenie suladu vykonania verejného obstaravania s predpismi — podpis
nezodpovedal podpisu zodpovedného zamestnanca), § 266 ods. 1 TZ machindacia pri verejnom
obstaravani a verejnej drazbe (zistenia pri zdkazkach na sluzby), CVS: ORP-837/4-VYS-KE-
2019 = § 237 TZ porusenie povinnosti pri sprave cudzieho majetku (bezplatné uzivanie
javiskovej techniky).

Monitoring dlhu KSK, realizovany na mesacnej bdze zudajov uCtovnictva,
bol publikovany v tabul’kovej aj grafickej forme na webovom sidle KSK do maja 2019
z0 stavom udajov k aprilu 2019.
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/monitoring-dlhu/)

V juni 2019 bol hlavnému kontrolorovi KSK zablokovany pristup do uictovného
systému KSK (SAP, BW uctovné vykazy). Vzhl'adom k tomu, 7e doslo k zablokovaniu
pristupu k i¢tovnym datam, a tym k znemozneniu overovania relevantnych uétovnych udajov,
nie je aktualne publikovany stav a vyvoj dlhu KSK v tabul’kovej a grafickej forme, ktory bol
zverejnovany na vyssie uvedenom webovom sidle od roku 2015 do dia zablokovania pristupu
K u¢tovnym vykazom.
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Hlavny kontrolor sa v hodnotenom obdobi pravidelne zacastnoval vSetkych zasadnuti
Zastupitel'stva KSK (100 % ucast’) a zicCastnoval sa aj na rokovani komisii Zastupitel'stva
KSK (73,8 % ucast’).

Na rokovaniach komisii a na rokovani zastupitel'stva vyuzil hlavny kontrolér svoj
poradny hlas a K prerokovavanym materialom predlozil pripomienky a stanoviska k:

- N4jom hnuteI'ného majetku pre BONA FIDE, o.z.

- Uprava najomnych vzt'ahov s BONA FIDE, 0.z.

- ZabezpeCeniu uverovych zdrojov na financovanie projektov realizovanych z fondov
Eurdpskej Gnie a Statneho rozpoctu v rokoch 2020 — 2027.

Podrobnejsie uvedené v ¢asti 4. Ostatna Cinnost’ (na strane ¢. 17 tejto spravy),
pripadne podrobnosti k pripomienkam su uvedené na webovom sidle KSK
(https://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/pripomienky-hk/).

Na 14. zasadnuti ZKSK konaného dna 21.10.2019 bolo prijaté uznesenie vo veci
schvalenia prijatia uverov od komerénych bank do vysky limitu 12 miliénov eur ¢erpanych
postupne (Uznesenie ZKSK ¢&. 278/2019). Vzhl'adom k tomu, Ze predmetné uznesenie bolo
podla pravneho nazoru hlavného kontrolora prijaté v rozpore so zakonom aj s rokovacim
poriadkom, bol dna 21.10.2019 (eSte v det schvilenia uznesenia) zaslany hlavnym
kontrolérom interny list kancelarii predsedu, v ktorom upozornil na nezdkonnost’ pri prijati
uznesenia anavrhol zvazit' vyuzitie sistaéného prava predsedu. Dna 30.10.2019 bolo
Uznesenie ZKSK ¢. 278/2019 podpisané predsedom KSK a nasledne bola hlavnému
kontrolorovi dorucena odpoved’ so zdovodnenim podpisania predmetného uznesenia. Dia
02.12.2019 podal hlavny kontroléor podnet Krajskej prokuratire v KoSiciach
na preskiumanie zakonnosti Uznesenia ZKSK ¢&. 278/2019.

Podrobnejsie uvedené v Casti 2. Odborné stanoviska (na stranach ¢. 13 a 14 tejto

spravy).

V pisomnej podobe boli hlavnym kontrolérom predlozené pripomienky k ndvrhu VZN
Kosického samospravneho kraja o poskytovani dotacii.

Pripomienky hlavného kontroléra v suvislosti S polroénym a koncoroénym
hodnotenim prace zamestnancov_zaradenych na UHK KSK (t.j. neakceptovanim navrhov
odmien), ktoré boli vznesené uz vlani v Sprave o kontrolnej &innosti UHK KSK za rok 2018,
st aktualne aj za rok 2019. Rovnako ako vlani, dovody neakceptovania navrhnutych odmien
niektorym zamestnancom na UHK neboli vopred hlavnému kontrolérovi ani ozndmené
anebolo s nim ani konzultované. V predmetnej veci, ani v inych pracovnych zaleZzitostiach,
nedoslo k osobnému stretnutiu s predsedom uz od juna 2018, napriek pisomnym poziadavkam
hlavného kontroléra este z roku 2018 (listy zo dita 14.06.2018 a diia 19.12.2018).

Aktualnymi cCinnostami v nasledujicom obdobi 1nad’alej ostdva prioritne priama
kontrolna ¢innost’, najmé prednostné kontroly na zaklade uzneseni ZKSK, ale aj pokracovanie
vo vykone mimokontrolnych ¢innosti. Je potrebné najméd priebezne spracovavat’ postupy
na aktudlne tematické kontroly, priebezne zverejilovat’ vysledky kontrol na webovom sidle,
aktualizovat’ register kontrolnych zisteni a odporacani.

V Kosiciach dna 10. februara 2020
Ing. Cubomir Hudék, hlavny kontrolor
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