Urad Kosického samospravneho kraja, Namestie Maraténu mieru 1, 042
66 KoSice

ICO 35541016
Prévna forma 803 — Samospravny kraj (irad samospravneho kraja)
Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly vybrané oblasti rozpoctu a hospodarenia S verejnymi prostriedkami,

uctovnictva, verejného obstaravania, spravy a nakladania s majetkom
samospravneho kraja

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania [

rozpocet a hospodadrenie s verejnymi prostriedkami

Zistenie
B.1.0.1. Nevedenie podrobnej evidencie o stave a pohybe jednotlivych penaznych fondov

v Struktire fondov schvalovanych zastupitel'stvom.
Predpis/zhodnotenie

§ 15 ods. 1 zdkona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.

Obec a vyssi uzemny celok mozu vytvarat penazné fondy, ktorych zdrojmi mézu byt
najmi a) prebytok rozpoCtu za uplynuty rozpoctovy rok, b) prostriedky ziskané z rozdielu
medzi vynosmi a ndkladmi z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni, c) zostatky penaznych
fondov z predchadzajucich rozpocétovych rokov a zostatky prijmovych finanénych operacii
s vynimkou zostatkov nepouzitych navratnych zdrojov financovania.

§ 16 ods. 8 zakona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni.

O pouziti prebytku rozpoctu rozhoduje zastupitel'stvo vysSiecho uzemného celku
pri preroktivani zavereéného Gc¢tu vyssieho tizemného celku.

Zastupitel'stvo KSK prisluSnymi uzneseniami schvalilo vel'mi konkrétny ndzov fondov
(konkrétne roky na Cerpanie z dané¢ho fondu), pricom evidencia petiaznych fondov bola
vedena v pociatocnom stave stihrnne za ostané fondy a v kone¢nych stavoch a pohyboch
fondov neboli pomenované tak, ako znelo uznesenie Zastupitel'stva KSK.

Odporucanie

Penazny fond je fakultativnym penaznym fondom, ktory moéze vytvorit' a nasledne
schval'ovat’ pridel (tvorbu) z prebytku rozpoé¢tového hospodarenia zastupitel'stvo VUC.
Takyto penazny fond ma rovnako, ako aj zo zdkona povinny ,rezervny fond* svoj stav
a pohyb, teda pociatocny stav, prirastok, ubytok a kone¢ny stav, ktoré pre prehl'adnost’ je
potrebné sledovat’ individualne za jednotlivé penazné fondy schvalené zastupitel'stvom
uznesenim. Penazny fond mé v sebe kumulovat’ peniazné zdroje z prebytkov hospodérenia
na ich nasledné pouZitie (na zaklade rozhodnutia zastupitel'stva) na potreby, ktoré neboli
rozpoc¢tované v beznom rozpocte. Preto penazny fond by mal byt tvoreny na priority a jeho
nazov by mal byt’ v§eobecny a vystizny (odvodenie ucelu pouzitia prostriedkov fondu), nie
vel'mi Uzko zadefinovany, dokonca s konkretizdciou rokov, nakolko vznik4d velka
neprehladnost v mnozZstve penaznych fondov. Pri takto Uzko nazvanom fonde
na konkrétny rok uz nie je na mieste hovorit’ o fonde s jeho tvorbou a pouzitim, ale ide
0 jednorazové vytvorenie a jednorazové pouzitie v danom roku, ¢o je de-facto nie tvorba
fondu, ale konkrétne pouzitie Ccasti prebytku hospodarenia. Preto je v pripade



,jednorazovych®, na konkrétny ucel uréenych prostriedkov v uzneseni pri rozdelovani
prebytku vhodné schvalovat’ jeho pouzitie na konkrétny ucel a nie pouzitie ,,ostanych
fondov®, najméd ak nebol z tychto prostriedkov schvéleny najprv pridel do fondu (vid’
vyssie - princip fondu).

Rezerva nie je peniaznym fondom a pre jednoznacnost a nespornost uzneseni je
vhodné uvedené pojmy reSpektovat’.

Zistenie

B.1.1.1. Vcasné nezalozenie bankového uc¢tu na ostatné penazné¢ fondy KSK
a nezrealizovanie prevodu na jednotlivé penazné fondy samostatne v zmysle uznesenie
Zastupitel'stva KSK.

Predpis/zhodnotenie

Kontrolovany subjekt nezalozil bankovy ucet ostatnych fondov KSK hned’ po schvaleni
Uznesenia Zastupitel'stva KSK ¢. 53/2014 zo dia 28. aprila 2014. Bankovy tcet ostanych
penaznych fondov bol zalozeny az dna 03.06.2014, pricom pridely do rezervného fondu
a ostanych fondov boli prevedené diia 07.05.2014 spolu na tcet rezervného fondu a az
nasledne dna 20.06.2014 bol realizovany prevod zostatku ostanych fondov z ucétu
rezervného fondu na ucet ostatnych fondov.

Odporucanie

V¢asne zriadenie prislusnych bankovych uctov, pripadne vytvorenie analytickych uctov
K prislusnému bankovému uctu podla zastupitel'stvom schvalenych peniaznych fondov
a pridel do jednotlivych fondov realizovat’ v zmysle uznesenia zastupitel'stva priamo na
prislusny ucet.

Zistenie
B.1.2.1. Necerpanie  penaznych  prostriedkov ~ zrezervného fondu v zmysle

uznesenia Zastupitel'stva KSK.
Predpis/zhodnotenie

Podla Uznesenia ZKSK ¢. 164/2014 zo dna 15.12.2014 mal kontrolovany subjekt
vyCerpat’ peniazné prostriedky pre jazykové skoly v sume 100 000 eur z rezervného fondu.
V skuto€nosti v§ak peniazné prostriedky pre jazykové Skoly boli Cerpané z bankového uctu
ostatnych penaznych fondov KSK v sume 97 407,04 eur.

Odporucanie

Pri plneni uznesenia Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja postupovat presne
Vv zmysle schvéaleného uznesenia Zastupitel'stva KSK. Priebezne pocas rozpoctového roka
sledovat’ a vzdjomne odsuhlasovat’ pohyby za jednotlivé peniazné fondy samostatne, t.].
schvélenie pouZzitia uznesenim zastupitel'stva a skuto¢né Cerpanie podl'a bankového uctu
(rozpocet a uctovnictvo).

Zistenie
B.1.3.1. Nepresna evidencia o tvorbe a pouziti pefiaznych fondov.
Predpis/zhodnotenie
Kontrolovany subjekt viedol nepresni evidenciu o tvorbe a cerpani jednotlivych
penaznych fondov Vramci ostatnych fondov KSK, nakolko evidencia poskytnuta
referatom rozpoctu nezodpovedala skutoénému stavu na bankovych uctoch, evidovanych
V uctovnictve.
Rozdiely boli identifikované:
1. Podl'a prvotne predlozeného stavu a pohybu na ostanych penaznych fondov k junu 2016
nebol vykdzany pohyb na referatom rozpoctu pomenovanom fonde na rieSenie
mimoriadnych udalosti vsume 1 808,25 eur, ktory bol vriteny na bankovy ucet



penazného fondu ako nevycCerpany (zostatok mal byt vyssi o predmetni sumu, t.j.
21 808,65 eur).

2. Zostatok fondu udrzatel'nosti projektov k junu 2016 bol prvotne vykazany bez pridelu
v sume 33 000 eur z prebytku roka 2015 (zostatok mal byt v sume 104 161,05 eur).

3. Zostatok rozdielu medzi prvotnou evidenciou na referate rozpoctu a stavom
na bankovom ucte (vyS$i stav) bol rozpisany k rezerve na splacanie urokov podla
uverovej zmluvy EIB vsume 768 780,06 eur asplatkam istin Gverov v sume
3941 995,93 eur.

Odporucanie

Viest’ presnu samostatnu evidenciu o tvorbe a pouziti vSetkych penaznych fondov, ktoré su

vytvorené na zaklade uzneseni schvalenych Zastupitel'stvom KosSického samospravneho

kraja aevidenciu o skutoénom cCerpani a pouziti penaznych fondov (napr. schvalené,
cerpané, zostatok).

Kuctu 221 6170 — Ostatné fondy KSK vytvorit' analytické ucty podla jednotlivych

penaznych fondov (Ciastkovych fondov), ktorych penazné prostriedky st uloZzené na

bankovom uéte ¢. 7000521617 vedenom v Statnej pokladnici, a na novovytvorenych
uctoch sledovat’ stav a pohyb penaznych prostriedkov na jednotlivych peniaznych fondoch.

V ramci inventarizacie odsuhlasit’ zostatky na Ciastkovych penaznych fondoch evidované

na referdte rozpoctu so stavom vykazovanym v Gétovnictve na analytickych uctoch

Ciastkovych fondov a nevycerpané, ale zastupitel'stvom schvalené prostriedky peniaznych

fondov na konkrétny ucel evidovat' ako prostriedky na konkrétne pouzitie (,,rezervacia

prostriedkov®) az do ich pouzitia, resp. zmeny pouzitia na zdklade schvalenia
zastupitel'stva.

Zistenie
B.2.0.1. Neuplné informdacie o stave aprojekcii dlhovej sluzby pri schvalovani

navratnych zdrojov financovania zastupitel’stvom.
Predpis / zhodnotenie

Materialy a dokumenty spracované a predkladané kontrolovanym subjektom v oblasti
navratnych zdrojov financovania za roky 2014 — 2016 v tabulkovych prilohach
vypracované pre Zastupitel'stvo KSK neposkytovali dostatoné mnoZstvo informécii
suvisiacich so stavom Cerpania skor schvalenych tverov, ich kone¢nou dobou cCerpania
a hlavne splacania, ako aj stavom zmluvnej dokumentacie.

Odporucanie

Pri predkladani névrhov na prijatie navratnych zdrojov financovania odporicame
spracovatelovi predkladat’ do zastupitel'stva KSK tabul'kové prehlady s udajmi (vid’
priloha €. 1) scielom poskytnut’ schval'ujucemu orgadnu podrobnejsi prehlad o historii
adobe trvania prijatych uverovych zavédzkov a 0 aktudlnom stave pripravy Uverovej
dokumentécie. Predikciu vyvoja tiverovej zadlzenosti na d’alSie roky je vhodné uvadzat’ od
vychodiska, t.j. naposledy znamej vykazovanej skutocnosti stavu tverov pred konanim
zastupitel'stva.

Zistenie
B.2.0.2.  Nezrealizovanie tuverového projektu MUNSEFF schvaleného v roku 2014

V planovanom obdobi.
Predpis / zhodnotenie

Uverovy projekt MUNSEFF schvéleny v roku 2014 nebol realizovany v planovanom
obdobi, podmienky pre jeho Cerpanie zanikli. Pldnované energetické uspory na objektoch
domovov sociadlnych sluzieb neboli dosiahnuté. Absentuje vysvetlenie dovodov

nerealizovania projektu v ¢ase a rozsahu.
Odporucanie



Vyhodnotit' kone¢ny stav plnenia, resp. dovody nenaplnenia uznesenia ¢. 116/2014.
Predmetné uznesenie navrhnat’ pri najblizSom zasadnuti zastupitel'stva KSK na zruSenie
alebo vypustenie zo sledovania.

Zistenie
B.3.0.1. Uzatvaranie dohod o vykonani prace na prace, ktoré neboli vymedzené
vysledkom.

Predpis / kvalifikdcia

§ 223 ods. 1 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v platnom zneni.

Zamestnavatel moéze na plnenie svojich uloh alebo na zabezpeCenie svojich potrieb
vynimocne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru (dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej Cinnosti a dohodu o
brigadnickej praci Studentov), ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom (dohoda o
vykonani préace) alebo ak ide o prilezitostnti ¢innost’ vymedzenu druhom préace (dohoda o
pracovnej ¢innosti, dohoda o brigadnickej praci Studentov).

ucltovnictvo

Zistenie

C.0.0.1. Nedodrzany postup uctovania dodavatel'skych uverov, ktoré boli prevzaté bankou.
Predpis /kvalifikacia

§ 55 ods. 11 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
0 postupoch uc¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizécie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky v platnom zneni.

Na tcte 479 - Ostatné dlhodobé zavizky sa tctuju ostatné dlhodobé zavizky, pre ktoré nie
je v predchadzajucich uctoch uctovej skupiny 47 - Dlhodobé zavidzky ureny samostatny
synteticky ucet. Na tomto ucte sa uctuju napriklad Gvery poskytnuté podla osobitného
predpisu. Na tomto ucte sa Uctuju aj investicné dodavatel'ské tivery a dodavatel'ské tvery,
ktoré su dlhodobymi zavéizkami, pri ktorych sa na zaklade dohody s dodavatel'om zacne
uplatiiovat’ splatkovy kalendar a zaroven urocenie, pricom dochadza k prevodu vsetkych
rizik na financujaci subjekt. Ak sa pohladavka veritel'a prevedie na financujuci subjekt,
ktorym je banka, takého zavézky sa uctujii ako bankové uvery.

§ 8 ods. 1, 2 zdkona €. 431/2002 Z. z. o Gc¢tovnictve v platnom zneni.

Uétovna jednotka je povinna viest uGtovnictvo spravne, uplne, preukéazatelne,
zrozumitelne a spdsobom zaruéujiicim trvalost w&tovnych zéznamov. Uétovnictvo
uctovnej jednotky je spravne, ak Uc¢tovnd jednotka vedie uctovnictvo podl'a tohto zakona
a ostatnych osobitnych predpisov (napr. opatrenia MF SR).

Zistenie

C.0.0.2. Nesystematicky tvorené analytické ucty k syntetickému uctu 461 — Bankové
uvery.

Predpis/zhodnotenie

V ramci syntetického uctu su vytvorené analytické Ucty nesystematicky, pretoze tym istym
Ciselnym radom s0 obsadené UCty na sledovanie zavdzkov vzniknutych z tuverov
voc¢i réznym bankam.

Odporucanie

Analytické ucty kuctu 461 — Bankové uvery zoskupit podla financujicej banky
(samostatny ¢iselny rad na taver z EIB a samostatny na uver zo SLSP a.s.) av ramci
zoskupenia vytvorit’ ¢iselny rad samostatny na splatkové a na terminované tvery.




verejné obstaravanie a plnenie uzavretych zmluv

Zistenie

D.3.0.1. Neevidovanie vsetkych dokladov a dokumentov z verejného obstaravania pri
podlimitnych zakazkach zadanych vroku 2014 a 2015 s nazvom ,,Kastiel TrebiSov —
obnova narodnej kultirnej pamiatky* a ,,Kastiel' v TrebiSove - obnova jazdiarne®, ktoré
boli odstipené externym realizatorom verejného obstaravania.

Predpis / kvalifikacia

§ 21 ods. 1 zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ eviduje vSetky doklady a dokumenty z pouzitého
postupu verejného obstaravania a uchovava ich pét’ rokov od uzavretia zmluvy, koncesnej
zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o podlimitni zdkazku a desat’ rokov od uzavretia
zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o nadlimitni zakazku (do
17.04.2016).

Odporucanie

Vsetky doklady a dokumenty z verejného obstaravania evidovat’ v registratirnom denniku,
pripadne vramci registratirneho poriadku vymedzit dokumentdciu z verejného
obstardvania ako Specidlny druh registratirneho zaznamu, ktory sa bude evidovat
vV samostatnej evidencii.

Zistenie

D.4.0.1. Vcasné nepouzitie vsetkych pravnych prostriedkov na ochranu majetku
v zmysle Obchodnych podmienok elektronického trhoviska (OPET) (prevzatie plnenia,
ktoré nezodpovedalo Specifikacii vo VO, v€asné nedefinovanie a neuplatnenie vad pri
prevzati plnenia — neuvedenie vad prevzatého plnenia v dodacom liste, resp. protokole
0 vadach).

Predpis / kvalifikacia

§ 7 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 446/2001 Z. z. 0 majetku vysSich tizemnych celkov.

Vyssi uzemny celok a spravca st povinni majetok vyssieho izemného celku zvelad’ovat’,
chranit a zhodnocovat, najmi si povinni tento majetok chranit pred poSkodenim,
zni¢enim, stratou alebo zneuzitim, pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu
vratane v€asného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi
organmi.

§ 4 ods. 3 pism. c) zasad hospodarenia s majetkom KSK z 15.12.2014 1¢innych od
01.01.2015.

Spravca je opravneny a povinny pouZivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku,
vratane vcasného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zauymov pred prisluSnymi
organmi.

Zistenie

D.4.0.2. Zmena zmluvnych podmienok bez podpisania dodatku k zmluve.

Predpis / zhodnotenie

Objednévatel’ diela po zisteni objektivnej skutocnosti spdsobujuce; nedodrzanie
dohodnutého terminu odovzdania diela nezmenil termin odovzdania diela (stavby)
podpisom nového dodatku k zmluve (dodatok €. 2), v ktorom by sa zmluvné strany dohodli
na novom, realnom termine odovzdania diela.

Odporucanie

Vsetky dolezité¢ (podstatné nalezitosti) vyplyvajuce zo zmluvy vcitane terminu ukoncenia
diela m6zu byt zmenené len vzajomnou dohodou zmluvnych stran (dodatkom k zmluve).




= Zistenie
D.4.0.3. Nevyhotovenie referencii do 30 dni odo diia skoncenia plnenia podl'a zmluvy.

" Predpis / kvalifikacia
§ 9a ods. 3 pism. a) zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov (do 17.04.2016).
Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ si povinni vyhotovit’ referenciu do 30 dni odo
dina skoncenia alebo zaniku zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody vo
vztahu k plneniu zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody.
§ 12 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov (od 18.04.2016).
Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su povinni vyhotovit’ referenciu do 30 dni odo dna
skonéenia plnenia podla zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo jej &asti, ktord spina
poziadavku funkéného celku.

Opatrenia na napravu zistenych nedostatkov

a na odstranenie pricin ich vzniku |

1. Zavizky vyplyvajuce z dodévatel'skych tverov (PPP) pretGctovat na ucet 461 —
Bankové uvery.

2. Dohody o vykonani prace uzatvarat’ iba na prace, ktoré st vymedzené vysledkom.

3. Evidovat' v registratirnom denniku (Fabasoft) odovzdané doklady a dokumenty
z verejného obstardvania zdkaziek, ktoré bolo vykonané externym realizatorom.
Zabezpecit' zaevidovanie podlimitnych zakaziek s nazvom ,,Kastiel’ TrebiSov — obnova
narodnej kulturnej pamiatky” a ,Kastiel v TrebiSove - obnova jazdiarne*
Vv registratirnom denniku.

4. Pri preberani zmluvnych plneni uplatiiovat’ vady preberanych plneni, najmé nepreberat’
plnenia, ktoré nezodpovedaji poZadovanym parametrom zadefinovanym vo VO
a nasledne v zmluve.

5. Vyhotovovat’ referencie podl'a zdkona o verejnom obstaravani do 30 dni po skonceni

zmluvy.



