\ JASANIMA — Domov socialnych sluZieb, Spitalska ¢&. 7, 048 01 RoZiava

ICO 00697184
Prévna forma 321 — rozpoctova organizacia
Typ kontroly komplexna kontrola

Zameranie kontroly na rozpocet a hospodarenie s verejnymi prostriedkami, Gétovnictvo,

verejné obstaravanie, pracovnopravne vztahy, spravu a nakladanie
S majetkom samospravneho kraja

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania [

rozpocet a hospodarenie s verejnymi prostriedkami

Zistenie

B.1.0.1. Nespravne zatriedovanie niektorych vydavkov vramci rozpoctovej
klasifikacie:

¢innost’ pracovnej zdravotnej sluzby — 637 004 Vseobecné sluzby,

nakup keramickych kvetinaov — 633 004 Materidl — Prevadzkové stroje, pristroje,
zariadenie, technika a naradie,

¢lensky prispevok — 637 004 VSeobecné sluzby.

Predpis / kvalifikacia

§ 4 ods. 4 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni.

Pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy a pri pohyboch na ucétoch finanénych aktiv
sa uplatiuje rozpoctova klasifikdcia, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a
vydavky rozpoctu verejnej spravy a finanéné operacie s finanénymi aktivami. Povinnost’
uplatiiovat’ rozpoctovu klasifikdciu sa vztahuje na vSetky subjekty verejnej spravy.
Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikécia,
organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v platnom
zneni.

Odporucanie

Spravne zatriedenie:

¢innost’ pracovnej zdravotnej sluzby — 637 034 Sluzby - Zdravotnickym zariadeniam,
nakup keramického kvetinac¢a — 633 006 VSeobecny material,

Clensky prispevok — 642 006 Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam na
¢lenské prispevky.

Zistenie

B.2.2.1.  Vyplatenie funkéného platu nad rdmec ureny pracovnopravnymi predpismi
v¢itane odvodov do zdravotnej a socialnej poistovne v celkovej sume 193,79 eur, ¢im boli
pouzité verejné prostriedky nad rdmec opravnenia, o sa povazuje za poruSenie finan¢nej
discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v platnom zneni.

Kontrolovany subjekt zamestnankyni vyplateny funkény plat nad ramec opravnenia v sume
143,60 eur zrazil vo vyplate za mesiac april 2017 a nasledne odviedol niZsie preddavky na
zdravotné poistenie a socialne poistenie v sume 50,19 eur (143,60 eur + 50,19 eur = 193,79
eur).

Z toho finan¢né prostriedky vo vyske porusenia finanénej discipliny za rok 2016 v sume
88,53 eur boli odvedené na tcet KSK este do ukoncenia kontroly, ato dna 04.05.2017 a



finan¢né prostriedky vo vyske porusenia financnej discipliny za rok 2017 v sume 105,26
eur boli ponechané v rozpocte JASANIMA - DSS na rozpoctovy rok 2017.

Predpis / kvalifikacia

§ 7 ods. 6 pism. b) bodu 2 zékona ¢. 553/2003 o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme v platnom zneni.

Zamestnavatel urci tarifny plat podl'a osobitnej stupnice platovych tarif vybranych skupin
zamestnancov uvedenej v prilohe €. 4 socialnej prace v zariadeniach socialnych sluzieb
alebo v zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

§ 31 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni.

Porusenim finan¢nej discipliny je poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad
ramec opravnenia, ktorym dojde k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

ucétovnictvo

Zistenie

C.1.0.1. Nedodrzanie obsahovej naplne Gctov a postupov uctovania.

Neuctovanie o stave a pohybe stravnych listkov na ucte 213 — Ceniny, nespravne uctovanie
na suvahovych uctoch o prijatych financnych depozitdch svojich klientov, nesprévne
uctovanie clenského prispevku na strane MD étu 518 — Ostané sluzby a na strane D uctu
321 — Dodavatelia, neuctovanie poskytnutého preddavku na zéklade zalohovej faktury na
ucte 314 — Poskytnuté prevadzkové preddavky.

Predpis / kvalifikacia

§ 8 ods. 1, 2 zékona €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v platnom zneni.

Uttovna jednotka je povinna viest uGtovnictvo spravne, uUplne, preukézatelne,
zrozumitelne a spdsobom zarucujicim trvalost wGétovnych zaznamov. Uétovnictvo
uctovnej jednotky je spravne, ak uctovna jednotka vedie uctovnictvo podl'a tohto zakona a
ostatnych osobitnych predpisov (napr. opatrenia MF SR).

Stav a pohyb stravnych listkov

§ 40 ods. 2 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
0 postupoch i¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky.

Na ucte 213 — ceniny sa uctuje stav a pohyb cenin pred ich vydanim do uZivania, napriklad
posStové znamky, stravné listky, kolky, telefébnne karty a ostatné karty, ak maju hodnotu,
z ktorej sa bude moct’ Cerpat’ po ich vydani do uzivania. Ceniny zverené zamestnancom na
pouzitie na vopred stanovené ucely, sa Uctuju ako pohl'adavky voc¢i zamestnancom.
Uttovanie prijatych finanénych depozit od klientov

§ 79 ods. 1, 2 pism. a) opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Na podsuvahovych tc¢toch v ti€tovnych skupindch 75 a 79 sa sleduji skuto¢nosti, o ktorych
sa neuctuje v uCtovnych knihach, aktoré si podstatné na postdenie majetkopravne]
situacie uctovnej jednotky a jej ekonomickych zdrojov, ktoré mozno vyuzit'.

Na podstivahovych uctoch sa sleduji najma:

a) prijaté depozitd a hypotéky,

b) prenajaty majetok,

c¢) majetok prijaty do uschovy,

d) zasoby prijaté na spracovanie,

e) prisne zuctovatel'né tlaciva,

) materidl v skladoch civilnej ochrany a ostatny material Specifického pouzitia,

g) program 222,

h) derivaty,

1) odpisané pohl'adavky,




J) pohl'adavky z opci,

k) zavézky z opcii.

Clenské prispevky platené pravnickym osobdm

§ 61 ods. 6 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Na tarchu uctu 548 — Ostatné néklady na prevadzkovi Cinnost’ sa uctuji ostatné polozky
neuctované na predchadzajiacich uctoch, ktoré sa tykaja prevadzkovej ¢innosti.

§ 49 ods. 9 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Na ucte 379 — Iné zavazky sa uctuju kratkodobé zavizky, ktoré nie si obsiahnuté v
predchadzajucich uctoch zavizkov v uctovej triede 3.

Poskytnuté prevadzkové preddavky

§ 43 ods. 4 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Na ucte 314 — Poskytnuté prevadzkové preddavky sa uctuji poskytnuté preddavky
dodavatel'om pred splnenim zmluvy zo strany dodéavatela.

Zistenie

C.1.0.2.  Vykonavanie uctovnych zapisov o uctovnych pripadoch, ktoré redlne
nevznikli.

Kontrolovany subjekt uctoval o takych pohyboch na ucte 222 — Vydavkovy rozpoctovy
ucet, ktoré v skutoCnosti nenastali na bankovom ucte, ale sluzili len na zatriedenie
vydavkov pokladne do rozpoctovej klasifikacie.

Predpis / kvalifikacia

§ 2 ods. 2 zékona €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v platnom zneni.

Predmetom uctovnictva je uctovanie skuto¢nosti o

a) stave a pohybe majetku,

b) stave a pohybe zavizkov,

c) rozdiele majetku a zavézkov,

d) vynosoch,

e) nakladoch,

f) prijmoch,

g) vydavkoch,

h) vysledku hospodarenia tictovnej jednotky,

(d’alej len ,,0ctovné pripady").

§ 11 ods. 3 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v platnom zneni.

Uttovna jednotka nemdze vykondvat' uétovny zépis o uétovnom pripade, ktory jej
nevznikol.

Odporucanie

Pre spravne Gctovanie prijmu a vydaja z pokladne je potrebné vytvorit’ v u¢tovnom rozvrhu
analytické ucty k syntetickému uctu 211 — Pokladnica s uvedenim rozpoctovej klasifikacie
konkrétneho prijmu alebo vydavku. Pri u¢tovani prijmu alebo vydaja z pokladne netctovat’
zatriedenie rozpoctovej klasifikacie cez tcet 222 — Vydavkovy rozpoctovy ucet.

Zistenie

C.2.1.1. Kontrolovany subjekt eviduje v uctovnictve na ucéte 042 projekty, u ktorych nie
je predpoklad ich d’alSieho vyuzitia.

Predpis / zhodnotenie

Projektova dokumentacia z rokov 2007 az 2011 v sume 92 616,54 eur je evidovana na
ucte 042 - Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, napr. projekty - modernizacia
energetickych technolégii... Stavby, ku ktorym boli vypracované projektové dokumentécie
v roku 2011 a skor, neboli zrealizované. Vydané stavebné povolenia uz stratili platnost,
ked’Ze sa so stavbami nezacalo do dvoch rokov odo diia nadobudnutia pravoplatnosti.



Od 01.01.2016 uz platia prisnejSie poziadavky na energeticki hospodarnost’ budov. Zakon
0 energetickej hospodarnosti budov bol novelizovany zakonom ¢. 277/2015 Z. z., ktorym
sa meni a dopliia zakon &. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom
byvani v zneni zdkona ¢. 134/2013 Z. z. a ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 555/2005 Z. z.
o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Revidovana bola od 01.01.2016 aj tepelno-technicka norma STN 73 0540.

§ 15, § 64 ods. 4 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch u¢tovania a ramcovej Gi¢tovej osnove pre rozpo¢tové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie izemné celky v platnom zneni.
Zasady pre tvorbu a zuctovanie opravnych poloziek.

Na tarchu uctu 579 — Tvorba opravnych poloziek sa uctuje stvztazne v prospech
prislusnych uctov uctovych skupin 09 — Opravné polozky k dlhodobému majetku...
Odporucanie

Vzhl'adom na vysoky stav na uéte 042 k 31.12.2016 je potrebné opétovne pri inventarizacii
preskumat’ jeho stav, resp. posudit, ¢i jednotlivé stavby, na ktoré boli vypracované
projekty sa budu realizovat'.

V pripade, ak sa pri inventarizacii preukaze predpoklad znizenia hodnoty majetku pod jeho
uctovni hodnotu, je povinnostou kontrolovaného subjektu vytvorit opravné polozky
k nedokon¢enému dlhodobému majetku. Opravné polozky sa tvoria na zaklade zasady
opatrnosti. Opravnou polozkou sa odhaduje predpokladané zniZenie hodnoty majetku,
okrem trvalého zniZenia hodnoty majetku.

V pripade, ze projekty nebude mozné uz zrealizovat, bude nutné postupovat v zmysle
zasad hospodarenia s majetkom KoSického samospravneho kraja z 15. decembra 2014
V platnom zneni. V pripade rozhodnutia o neupotrebitel'nosti projektov v zmysle tychto
zéasad, kontrolovany subjekt ich moéze odpisat’ z polozky 042 na ukor znizenia vysledku
hospodarenia a tzv. zmarenu investiciu zauctovat’ na stranu MD G¢tu 548 - Ostatné naklady
na prevadzkovi cinnost' (ak nejde o Skodu) ana stranu D Gétu 042 - Obstaranie
dlhodobého hmotného majetku.

verejné obstardvanie

Zistenie
D.2.1.1. Neuplatnenie principu transparentnosti v procese zadavania zékazky pri vybere
uspesného uchadzaca.

Z predlozenych dokladov ku kontrole vyplyva, ze k vypracovaniu projektovej
dokumentécie v roku 2015 doSlo tri mesiace pred tym, ako kontrolovany subjekt zahdjil
proces zadavania zakazky, ktorej predmetom bolo prave jej vypracovanie a dodanie, ¢o
vyvolava pochybnost’ o spdsobe vyberu dodavatela, resp. pochybnost’ o tom, ¢i zédkazka
nebola zadana priamo.

Predpis / kvalifikacia

§ 9 ods. 1 aods. 3 zédkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v platnom zneni.

(1) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ st povinni pri zadavani zakaziek postupovat’ podl'a
tohto zakona.

(3) Pri zadavani zakaziek sa musi uplatiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskrimindcie uchadzaov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip

hospodérnosti a efektivnosti.
Odporucanie



V procese zaddvania zdkaziek postupovat tak, aby nevznikali pochybnosti o dodrzani
zékladnych principov verejného obstaravania, sposobom, ktory je prehladny, nevzbudzuje
pochybnosti 0 dodrziavani zdkona a umoznuje spatnu kontrolovatel'nost’ procesu zadavania
zékazky.

Zistenie

D.3.1.1. Neevidovanie vsetkych dokladov z verejného obstaravania.

Predpis / kvalifikacia

§ 9 ods. 9 zékona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v platnom zneni (do 17.04.2016).

§ 117 ods. 4 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni (od 18.04.2016).

Verejny obstaravatel' eviduje vSetky doklady a dokumenty pét rokov od uzatvorenia
zmluvy.

Odporucanie

Vsetky doklady a dokumenty z verejného obstaravania evidovat’ v registratirnom denniku,
pripadne vramci registratirneho poriadku vymedzit dokumenticiu z verejného
obstardvania ako S$pecidlny druh registratirneho zaznamu, ktory sa bude evidovat
V samostatnej evidencii, napr. na spisovych harkoch (podobne ako uctovné doklady
V ramci uctovnictva).

pracovnopravna oblast

Zistenie

E.1.4.1. Nedohodnutie dalSich pracovnych podmienok v pracovnej zmluve so
Zzamestnancom.

Predpis / kvalifikacia

§ 43 ods. 2 a 0ds. 3 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace V platnom zneni.

(2) Zamestnavatel' v pracovnej zmluve uvedie okrem nélezitosti podl'a odseku 1 aj d’alSie
pracovné podmienky, a to vyplatné terminy, pracovny &as, vymeru dovolenky a dizku
vypovednej doby.

(3) Ak su pracovné podmienky podla odseku 1 pism. d) a odseku 2 dohodnuté v
kolektivne; zmluve, staci uviest odkaz na ustanovenia kolektivne; zmluvy; inak staci
uviest odkaz na prisluSné ustanovenia tohto zdkona. Ak v pracovnej zmluve nie su
dohodnuté mzdové podmienky a ucinnost ustanoveni kolektivnej zmluvy, na ktoré
pracovnd zmluva odkazuje, sa skoncila, mzdové podmienky dohodnuté v kolektivnej
zmluve sa povazuju za mzdové podmienky dohodnuté v pracovnej zmluve az do
dohodnutia novych mzdovych podmienok v kolektivnej zmluve alebo v pracovnej zmluve,
najviac po dobu 12 mesiacov.

Zistenie

E.1.4.2. Neoznamenie vysky a zloZenia funkéného platu zamestnancovi pri uzatvoreni
pracovnej zmluvy.

Predpis / kvalifikacia

§ 4 ods. 7 zékona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme v platnom zneni.

Zamestnavatel’ je povinny pisomne oznamit’ zamestnancovi vysku a zlozenie funkéného
platu pri uzatvoreni pracovnej zmluvy, pri zmene druhu prace alebo pri tprave funkéného
platu.

Zistenie
E.1.4.3.  Nepriznanie priplatku za riadenie vediicemu zamestnancovi.



»  Predpis / kvalifikacia
§ 8 ods. 1 zdkona €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme V platnom zneni.
Vediucemu zamestnancovi patri priplatok za riadenie.

= Zistenie
E.1.6.1.  Nedeklarovanie majetkovych pomerov veducich zamestnancov.

»  Predpis / kvalifikacia
§ 10 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme
V platnom zneni.
Vedutci zamestnanec je povinny deklarovat’ svoje majetkové pomery do 31. marca kazdého
kalendarneho roka.

= Zistenie
E.2.3.1. Uzatvaranie dohdod o vykonani priace na prace, ktoré nie si vymedzené
vysledkom.

»  Predpis / kvalifikacia
§ 223 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v platnom zneni.
Zamestnavatel moéze na plnenie svojich uloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb
vynimo¢ne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach vykondvanych mimo
pracovné¢ho pomeru (dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o
brigadnickej praci Studentov), ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom (dohoda o
vykonani prace) alebo ak ide o prilezitostnti ¢innost’ vymedzenu druhom préace (dohoda o
pracovnej ¢innosti, dohoda o brigadnickej praci Studentov).

Opatrenia na napravu zistenych nedostatkov
a na odstranenie pricin ich vzniku |

1. Zatriedovat’ vydavky v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 na spravnu
rozpoctovu polozku:

Cinnost’ pracovnej zdravotnej sluzby — 637 034 Sluzby - Zdravotnickym zariadeniam.

Nékup keramického kvetinaca — 633 006 VSeobecny material.

Clensky prispevok — 642 006 Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam
na Clenské prispevky.

2. V zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
0 postupoch UCtovania aramcovej UCtove] osnove pre rozpoctové organizicie,
prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky dodrziavat’ obsahovl
napln uctov a uctovné pripady, ktoré st uvedené nizsie uctovat’ v zmysle tohto opatrenia:
— Stav a pohyb stravnych listkov uétovat’ na Gcte 213 — Ceniny.

— Finanéné prostriedky klientov zariadenia viest’ na podstivahovych uctoch.

— O clenskom prispevku Uctovat’ na strane MD uctu 548 — Ostatné nédklady na
prevadzkovu €innost’ a na strane D uctu 379 — Iné zavizky.

— Poskytnuty preddavok (na zaklade zalohovej faktiry) uctovat’ na strane MD uctu 314 —
Poskytnuté prevadzkové preddavky a na strane D Uctu 222 — Vydavkovy rozpoctovy
ucet.

3. Pri uctovani vydaja hotovosti z pokladne na strane D uctu 211 — Pokladnica uvadzat
rozpoctovu klasifikaciu konkrétneho vydavku.

4. Vyplacat funkény plat v stlade so zakonom ¢. 553/2003 Z. z. atak, aby bol v stlade
s ozndmenim o vySke a zlozeni funkéného platu.



10.
11.

Pri zadévani zakaziek dbat’ na dodrziavanie zdkona 0 verejnom obstaravani a volit’ proces
zadavania zakazky tak, aby bol v sulade s principom transparentnosti vo verejnom
obstaravani.

Evidovat’ vSetky vyhotovené doklady a dokumenty z procesu zadavania zakazky s nizkou
hodnotou v registratirnom denniku alebo ako $pecialny druh registraturneho zaznamu.

V pracovnych zmluvach uvadzat d’alSie pracovné podmienky podla § 43 ods. 2
Zakonnika préace sposobom podla § 43 ods. 3 Zakonnika prace. Dodatkami k pracovnym
zmluvam uzatvorenym v kontrolovanom obdobi zabezpecit’ sulad ich obsahu pri uprave
d’al$ich pracovnych podmienok so znenim Zakonnika prace.

Pri uzatvoreni pracovnej zmluvy oznamit' zamestnancovi vysku a zloZenie funkéného
platu.

V pripade, ze zamestnanec plni tUlohy a vztahuji sa naitho povinnosti veduceho
zamestnanca, priznat’ mu priplatok za riadenie.

Uzatvarat’ dohody o vykonani prace len na ¢innosti, ktoré su vymedzené vysledkom.
Zabezpecit', aby vSetci zamestnanci, ktori st vediicimi zamestnancami deklarovali svoje
majetkové pomery do 31. marca kalendarneho roka.



