\ LIDWINA — Domov socialnych sluzieb, Ul. Mladeze 1, 072 22 Strazske \

ICO 00692026
Prévna forma 321 — rozpoctova organizacia
Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly na vybrané oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami,

uctovnictva, verejného obstaravania, pracovnopravnych vzt'ahov
a dodrziavanie povinného zverejiiovania udajov a informacii

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania |

finan¢na kontrola

Zistenie

B.2.0.1.  Neoverenie prijmov a vydajov v pokladni, ktorymi boli realizované vybery
a vklady na bankovy ucet, zédkladnou finan¢nou kontrolou.

Predpis / kvalifikacia

§ 7 ods. 1 zékona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v platnom zneni.

Zakladnou finan¢nou kontrolou je organ verejnej spravy povinny overovat vzdy sulad
kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na
prisluSnych stupiioch riadenia.

Zistenie

B.2.0.2.  Doklad stvisiaci s finanénou operaciou, na ktorom sa vykondva overovanie

zakladnou finan¢nou kontrolou, neobsahoval vyjadrenia, ¢i je alebo nie je mozné finan¢nu

operaciu alebo jej cast’ vykonat, vnej pokraCovat’ pri kazdom overeni stladu so

skutocnostami podl'a § 6 ods. 4 zdkona o finan¢nej kontrole.

Predpis / kvalifikacia

§ 7 ods. 3 zékona ¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni

niektorych zdkonov v platnom zneni.

Osoby podla odseku 2 vykondvajuce zékladnt finan¢nt kontrolu potvrdzuji na doklade

suvisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej ¢astou stlad so skutocnostami uvedenymi v §

6 ods. 4 uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, ddtumu vykonania zékladnej

finan¢nej kontroly a vyjadrenia, €1 je alebo nie je moZné finan¢nl operaciu alebo jej Cast’

vykonat, v nej pokracovat alebo vymahat' poskytnuté plnenie, ak sa finan¢na operacia

alebo jej Cast’ uz vykonala.

§ 6 ods. 4 zékona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni

niektorych zédkonov.

Organ verejnej spravy finan¢nou kontrolou overuje, v stilade s ciel'mi podla odseku 3

a podl'a povahy kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti, jej sulad s

a) rozpoctom organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok,

b) rozpoétom organu verejnej spravy na dva rozpoctové roky nasledujuce po rozpoétovom
roku podl'a pismena a), ak financovanie finan¢nej operécie alebo jej Casti neskonci
V prislusnom rozpoctovom roku a ide 0 realizaciu verejného obstaravania; to plati, ak je
organom verejnej spravy Statna rozpoctova organizacia, (pozndmka: uvedené plati pre
Statnu RO,).



C) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana, a na zadklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finanéné
prostriedky zo zahranicia,

d) zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,

e) rozhodnutiami vydanymi na zéklade osobitnych predpisov,

f) vnatornymi predpismi alebo inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii
neuvedenymi v pismendch a) az f).

vybrané oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami a uctovnictva

Zistenie

C.1.0.1. Kontrolovany subjekt eviduje vna ucte 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku sumu 82 183,83 eur za projektovi dokumentaciu, ktoru nie je mozné
vyuzit'.

Predpis / zhodnotenie

§ 28 ods. 1 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
0 postupoch tctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkoveé
organizécie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky v platnom zneni.

Na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku sa uctuje obstaravany dlhodoby
hmotny majetok a jeho technické zhodnotenie do ¢asu jeho uvedenia do pouzivania vratane
nakladov stvisiacich s jeho obstaranim.

§ 2 ods. 6 pism. d) Zasad hospodarenia s majetkom KSK z 15. decembra 2014
Neupotrebitelny je majetok, ktory nemdze sluzit' svojmu ucelu alebo uréeniu, pretoze
tomu brdnia iné zdvazné dovody, napr. nie je mozné pouzit ho na ucel, pre ktory bol
nadobudnuty bez neprimeranych nakladov na jeho opravu alebo upravu.

§ 2 ods. 11 Zasad hospodarenia s majetkom KSK z 15. decembra 2014

O neupotrebitel'nosti hnutel'nej veci alebo nehnutelnej veci bez ucelového urcenia alebo
pri ktorej skonéilo zachovanie povinnosti i¢elového urcenia rozhoduje predseda.
Odporucanie

Pri projektovej dokumentécii, ktora sa neda v budiicnosti vyuzit, postupovat v zmysle
zéasad hospodarenia s majetkom KoSického samospravneho kraja a odpisat’ ju ako zmarenu
investiciu. Odpisanie zmarenej investicie zauctovat’ na stranu MD Uc¢tu 548 - Ostatné
naklady na prevadzkovll Cinnost' ana stranu D uctu 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku a tym znizit’ v icCtovnictve nespravne vykdzany stav majetku.

Zistenie

C.1.0.2 Objednanie a thrada sluzby na vybavenie stavebného povolenia pre pavilony A,
B, C, aD, pricom na pavilony A, B a C bolo podané ohldsenie stavebnych uprav, ktoré
mohli vybavit’ vlastni zamestnanci.

Predpis / zhodnotenie

Vybavenie stavebného povolenia pre pavilony A,B,C a D bolo objednané dna 22.08.2016,
pricom dna 16.08.2016 bolo podané na stavebnom urade ohlasenie stavebnych uprav pre
pavilony A, B, C a dila 16.09.2016 bola podana ziadost’ o vydanie stavebného povolenia na
pavilon D.

Odporucanie

Préce, ktoré nie si odborného charakteru (ako podanie ohlasenia stavebnych tprav), ale st
len administrativnymi pracami, vykonavat’ vlastnymi zamestnancami.

Zistenie
C.1.0.3.  Poskytnutie preddavku v sume 1 000 eur bez jeho pisomného dohodnutia

Vv zmluve, ¢o sa vzmysle § 31 ods. 1 pism. 1) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych



pravidlach verejnej spravy a ozmene adoplneni niektorych zakonov v platnom zneni
povazuje za porusenie financnej discipliny.

»  Predpis / kvalifikacia

§ 19 ods. 8 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.

Subjekt verejnej spravy moze poskytovat’ preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke
vykonov a tovarov pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v zavislosti
od vecného plnenia dodavok vykonov a tovarov, poskytovanie preddavkov subjektmi
verejnej spravy podla osobitnych predpisov nie je dotknuté.

§ 31 ods. 1 pism. I) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v plathom zneni.

Porusenim finanénej discipliny je uhrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore
stymto zdkonom alebo v rozpore spodmienkami uréenymi pri poskytnuti verejnych
prostriedkov.

= Zistenie
C.2.0.1. Vykonavanie uctovnych zapisov 0 uctovnych pripadoch, ktoré redlne
nevznikli.
Kontrolovany subjekt tctoval o takych pohyboch na ucte 222 — Vydavkovy rozpoctovy
ucet, ktoré v skutoCnosti nenastali na bankovom udéte, ale sluzili len na zatriedenie
vydavkov pokladne do rozpoctovej klasifikacie.
»  Predpis / kvalifikacia
§ 2 ods. 2 zékona €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v platnom zneni.
Predmetom uctovnictva je uctovanie skuto¢nosti o
a) stave a pohybe majetku,
b) stave a pohybe zavizkov,
c) rozdiele majetku a zavézkov,
d) vynosoch,
¢) nakladoch,
f) prijmoch,
g) vydavkoch,
h) vysledku hospodarenia tictovnej jednotky,
(d’alej len ,,0¢tovné pripady").
§ 11 ods. 3 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v platnom zneni.
Uttovna jednotka nemdze vykondvat' uétovny zépis o uétovnom pripade, ktory jej
nevznikol.
=  Odporucanie
Pre spravne Uctovanie prijmu a vydaja z pokladne je potrebné vytvorit’ v u¢tovnom rozvrhu
analytické Uty k syntetickému uétu 211 — Pokladnica s uvedenim rozpoctovej klasifikacie
konkrétneho prijmu alebo vydavku. Pri i€tovani prijmu alebo vydaja z pokladne netctovat’
zatriedenie rozpoctovej klasifikécie cez ucet 222 — Vydavkovy rozpoctovy ucet.

= Zistenie
C.3.0.1.  Stravné pri pracovnej ceste vyplatené nad ramec opravnenia v sume 7 eur, ¢o
sa v zmysle § 31 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni povaZzuje za
porusenie finan¢nej discipliny.

» Predpis / kvalifikacia
§ 5 ods. 1 zékona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach v platnom zneni.
Zamestnancovi patri stravné za kazdy kalendarny deni pracovnej cesty za podmienok
ustanovenych tymto zakonom. Suma stravného je ustanovend v zavislosti od ¢asu trvania



pracovnej cesty v kalendarnom dni, priCom cas trvania pracovnej cesty je rozdeleny na
casové pasma: a) 5 az 12 hodin, b) nad 12 hodin az 18 hodin, c¢) nad 18 hodin.

§ 1 opatrenia Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR ¢. 296/2014 o sumdach
stravného.

Sumy stravného pre casové pasma sa ustanovuju takto: a) 4,20 eura pre ¢asové pasmo 5 az
12 hodin, b) 6,30 eura pre ¢asové pasmo nad 12 hodin az 18 hodin, c¢) 9,80 eura pre ¢asové
pasmo nad 18 hodin.

§ 31 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni.

Porusenim finan¢nej discipliny je poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad
ramec opravnenia, ktorym dojde k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

§ 31 ods. 13 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni.

Odvod spolu s penale za porusenie financnej discipliny, ktoré za kontrolovany subjekt
alebo povinnu osobu podla osobitného predpisu*®®) nepresiahnu sumu 40 eur, sa
neukladd, ak osobitny predpis vo vztahu k spravnemu orgéanu, ktorym je Pédohospodarska
platobna agentura neustanovi inak.

verejné obstaravanie

zistenie

E.3.0.1. Nezverejnenie suhrnnych sprav o zakazkach s nizkymi hodnotami s cenami
vys§imi ako 5 000 eur v profile na elektronickom tlozisku.

Predpis / kvalifikacia

§ 117 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni.

Verejny obstaravatel’ je povinny uverejnit’ v profile suhrnnu spravu o zadkazkach s nizkymi
hodnotami s cenami vy$§imi ako 5 000 eur za obdobie kalendarneho $tvrtroka do 30 dni po
skonc¢eni kalendarneho Stvrtroka, v ktorej pre kazdu takuto zakazku uvedie najma hodnotu
zékazky, predmet zdkazky a identifikaciu dodavatel’a.

Odporucanie

Sthrnné spravy zverejiiovat’ v profile na elektronickom ulozisku Uradu pre verejné
obstaravanie v termine podl'a zékona.

zistenie
E.4.0.1. Neuplatnenie principu transparentnosti v procese zadavania zakazky pri vybere
uspesného uchadzaca na vypracovanie projektove;j dokumenticie k zvySeniu

energetickej efektivnosti objektov LIDWINA — DSS Strazske.

Z predlozenych dokladov ku kontrole vyplyva, Ze k vypracovaniu projektovej
dokumentécie (PD) v roku 2015 (na pavilony A, B, C) doslo Styri mesiace pred tym, ako
kontrolovany subjekt zacal proces verejného obstaravania.

Rovnako v roku 2016 pri zékazke na vypracovanie PD (zmluva uzatvorena na PD pavilon
AB, C, D, ale PD projektantom spracovana len za pavilon D nielen na energeticka
efektivnost, ale aj vnatorni prestavbu) bola podla predlozenych dokladov PD
vypracovana mesiac skor ako zacalo verejné obstaravanie. Okrem uvedeného pri zadavani
zakazky na PD v roku 2016 bola cenova ponuka tspesného uchadzaca vypracovana skor,
ako bola poslana vyzva na predlozenie cenovych ponuk.

Vyssie uvedené vyvolava pochybnost’ o spdsobe vyberu dodavatela, resp. pochybnost’
0 tom, €1 zakazka nebola zadan4 priamo.

Predpis / kvalifikacia

§ 9 ods. 1 a ods. 3 zékona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v platnom zneni.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/20170201#poznamky.poznamka-48aa

(1) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ st povinni pri zadavani zakaziek postupovat’ podl'a
tohto zakona.

(3) Pri zadavani zakaziek sa musi uplatiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskrimindcie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip
hospodérnosti a efektivnosti.

Odporucanie

V procese zadavania zakaziek postupovat’ tak, aby nevznikali pochybnosti o dodrzani
zékladnych principov verejného obstaravania, sposobom, ktory je prehladny, nevzbudzuje
pochybnosti 0 dodrziavani zdkona a umoziiuje spatnu kontrolovatel'nost’ procesu zadavania
zéakazky.

povinné zverejiiovanie informacii

Zistenie
F.3.0.1. Nezverejnenie vSetkych tidajov o objednavkach.
Predpis / kvalifikdcia

§ 5b ods. 1 zakona ¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov.

Povinna osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle v $truktirovanej a prehl'adnej forme
udaje o tom, ¢i je suma objednaného plnenia vratane alebo bez dane z pridanej hodnoty.

Opatrenia na napravu zistenych nedostatkov
a na odstranenie pricin ich vzniku N

1. Zakladnou finan¢nou kontrolou overovat’ vSetky prijmové a vydavkové pokladnicné
operacie.

2. Na kazdom kontrolnom liste, na ktorom sa vykonava overovanie zakladnou finan¢nou

kontrolou, uvadzat’ vyjadrenia, ¢i je alebo nie je mozné finan¢nl operaciu alebo jej

Cast’” vykonat’, v nej pokracovat’ ato pri kazdom overeni suladu so skuto¢nostami

podl'a § 6 ods. 4 zdkona o finan¢nej kontrole.

Poskytnutie a zuctovanie preddavkov vzdy pisomne dohodnut s dodavatel'om.

4. Pri G¢tovani vydaja hotovosti z pokladne na strane D U¢tu 211 — Pokladnica uvadzat’
zaroven rozpoctovu klasifikaciu konkrétneho vydavku.

5. Pri vyplateni cestovnych ndhrad poskytovat’” zamestnancom stravné v zavislosti od

Casu trvania pracovne]j cesty podla opatrenia MPSVaR, ktorym st stanovené sumy

stravného pri pracovnych cestach.

Stuhrnné spravy zverejiiovat’ v profile na elektronickom tlozisku v zmysle zakona.

Pri zadavani zakaziek dodrZiavat’ princip transparentnosti.

8. Pri objednavkach zverejnovat aj idaj ¢i je suma objednaného plnenia vratane alebo
bez DPH.
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