\ REGINA — Domov socialnych sluzieb, Kralovce 195, 044 44 Kralovce

ICO 35557168
Prévna forma 321 — rozpoctova organizacia
Typ kontroly komplexna kontrola

Zameranie kontroly na rozpocet a hospodarenie s verejnymi prostriedkami, Gétovnictvo,

verejné obstaravanie, pracovnopravne vztahy, spravu a nakladanie
S majetkom samospravneho kraja

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania |

rozpocet a hospodarenie s verejnymi prostriedkami

Zistenie

B.2.1.1. Nezachovanie hospoddrnosti pouzitia verejnych prostriedkov pri obstarani
majetku v ramci zvysenia energetickej efektivnosti kotolne v celkovej sume 2 882,74 eur
(zdroj 43001 z predaja majetku KSK), ¢o sa v zmysle § 31 ods. 1 pism. j) zékona

¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0zmene a doplneni
niektorych zédkonov v platnom zneni povazuje za porusenie financnej discipliny.

Niektoré polozky (tovary a prevedené prace) boli dodané v mnozstve, ktoré nezodpoveda
nutnej, resp. primeranej potrebe kontrolovaného subjektu a v cenach, ktoré nevychadzaja z
cien, za ktoré sa obvykle predavaju rovnaké alebo porovnateI'né tovary a polozky predmetu
zéakazky.

Podla vykresovej cCasti projektu pri rekonstrukcii kotolne mali byt pouzité 3 ks
expanznych nadob (1. rozvod pitnej vody — TUV, 2. rozvod vykurovania — plyn, 3. solarna
sustava), pricom dodavatel projektu vo vykaze — vymer vykazal a nacenil az 4 ks
expanznych nadob. Pri obhliadke na mieste bola zistena nesprdvna dodavka 2 ks
expanznych nadob (1 ks nedodany v Specifikacii podl'a stipisu dodavok, t.j. nebola dodana
expanzna nadoba na solarne ststavy, ale nadoba na vykurovacie stistavy a 1 ks pre rozvody
pitnej vody nebol dodany vobec). Dodavatel' rekonstrukcie kotolne po obhliadke 1 ks
nespravnej expanznej nadoby vymenil (za solar) anedodany 1ks dodal. Predmetné
expanzné nadoby obstarané v decembri 2016 boli naktpené naviac, sl nevyuZivané,
zabalené v krabiciach. Expanzna nadoba na solarny systém sa az do Casu zrealizovania
solarneho systému v kontrolovanom subjekte nebude vyuzivat’ a 1 ks expanznej nadoby na
pitni vodu je nevyuZitelny, ¢o znamend, Ze verejné prostriedky neboli vynaloZené
Vv spravnom ¢ase a Vo vhodnom mnozstve.

Okrem podrobného rozpisu napr. vyzbroj rozvadzaca (jednotlivé moduldrne prvky — istic,
styka¢, pradovy chrani¢, relé a pod.), prdca — oZzivenie, praca — revizia, boli niektoré
polozky vykéazané sumarne, bez podrobnejSieho rozpisu materidlu a poZadovanych préac.
Jedna sa o 3agregované polozky: 1. Nosné systémy, kable, ukoncenia kablov; 2.
Uzemnenie ableskozvod; 3. Elektroinstalacia. Nakol'ko dodavatel na vyziadanie
nerozpisal predmetné agregované polozky podla skutocne dodaného materidlu a prac
v §truktire podl'a Triednika stavebnych préc, kontrolny organ podl'a vykonanej obhliadky
na mieste na zaklade ,,vlastnych pomocok* posudil rozsah dodavok a prac.



Polozka 1. Nosné systémy, kéable, ukoncenia kablov bola vyuctovand v sume 1 150 eur
bez DPH. Nosné systémy elektroinstalacie neboli predmetom dodavky, nakolko boli
vyuzité¢ povodné kovové nosniky kablov.

Polozka 2. Uzemnenie a bleskozvod bola vyuactovana v sume 840 eur bez DPH.
Obhliadkou bolo zistené, Ze bleskozvod nebol predmetom dodavky (jestvujuci Stav
bleskozvodu) a bolo vyuzité jestvujice zemnenie (Fe — pasovina). Dodavka spocivala v
cca 20 m Zltozelenom vodi¢i CY — 6 (jednotkova cena 0,47 eur/m) a 3 ks uzemnovacich
svoriek (jednotkovéa cena 2,81 €/ks).

Polozka 32. Sietovy zdroj bol dodavatel'om vyuctovany v cene 197,50 eur bez DPH.
Predmetny transformator (TRL 009/ST41, parametre 8OVA/ 230V /24V) od vyrobcu TPC
Transformatory, s.r.o., Liptovsky Hradok na zdklade cenovej ponuky, zaratanim
prepravnych nakladov (Spedicia) a cca 20 % marze je mozné obstarat’ za cenu 31,38 eur
bez DPH.

Vo vyzve na predlozenie pontk v Casti rozpoétu v prevadzkovom subore ,MaR +
elektroinstalacia® boli nesprdvne uvedené merné jednotky poloziek: KonStrukéné prace
PSH, HZS T6 — ozivenie = 50 hod. (podla PD spravna MJ v hodnote 30 hod.) a
Konstrukéné prace PSH, HZS T6 — revizia = 40 hod. (podl'a PD spravna MJ v hodnote 50
hod.). Sumarne vo vyzve na predlozenie cenovych pontk anasledne aj v supise
vykonanych prac boli uvedené polozky oproti projektantom vypracovanému rozpoctu
a vykazu-vymer navysené o 10 hodin préac.

Predpis / kvalifikacia

§ 2 pism. 1) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni.

Hospodarnost'ou je vynaloZenie verejnych financii na vykonanie ¢innosti alebo obstaranie
tovarov, prac a sluzieb v spravnom case, vo vhodnom mnozstve a kvalite za najlepSiu
cenu.

§ 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni.

Verejné prostriedky sa moézu pouzivat na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajlcich z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouZivani
verejnych prostriedkov zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a u€innost’ ich pouZitia.

§ 31 ods. 1 pism. j) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni.

Porusenim financnej discipliny je nehospodarne, neefektivne a neucinné vynakladanie
verejnych prostriedkov.

Zistenie

B.2.1.2. Uhrada faktry nad ramec opravnenia v sume 799,20 eur (zdroj 43 001 z predaja
majetku KSK), ¢o sa vzmysle § 31 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy a0 zmene adoplneni niektorych zdkonov
v plathom zneni povazuje za porusenie finan¢nej discipliny.

Stucast'ou fakturacie v decembri 2016 boli uprava vody, neriadeny pristroj EUV 40 a SMS
dial’kovy modul 6018 867 AC-110240V, ktoré neboli dodané.

Dodavatel, ABC KLIMA KOSICE s.r.0., dodato¢ne dita 05.12.2017 dodal a namontoval
neriadeny pristroj EUV 40 a SMS dial’kovy modul 6018 867 AC-110240V. Dodato¢nou
dodavkou a montazou bol protipravny stav odstraneny do dia skoncenia kontroly, a tym
odpadol dovod na vydanie rozhodnutia o uloZeni odvodu za poruSenie finan¢nej discipliny,
teda spravne konanie nezacne.



Predpis / kvalifikacia

§ 31 ods. 1 pism. b) zdkona €. 523/2004 Z. z.

Porusenim financnej discipliny je poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov
nad ramec opravnenia, ktorym déjde k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

Zistenie

B.2.2.1. Priznanie avyplatenie tarifného platu v nespravnej (vys$Sej) sume ako su
opravnené naroky, ¢o sa vzmysle § 31 ods. 1 pism. b) zdkona ¢&. 523/2004 Z. z.
0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy v platnom zneni povazuje za porusenie
finan¢nej discipliny v sume 257,94 eur (zdroj 41-001 z prijmov KSK - v sume 249,69
eur, zdroj 46 vlastné prijmy RO - v sume 8,25 eur).

Zamestnankyni na pozicii upratovacka bol nespravne stanoveny tarifny plat v 3. platovej
triede a 12. platovom stupni.

Finan¢né prostriedky vo vySke poruSenia finanénej discipliny v sume 257,94 eur boli
odvedené na ucet KSK este pocas vykonavania kontroly, a to diia 19.10.2017.

Predpis / kvalifikacia

§ 4 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom
zneni.

Zamestnancovi za podmienok a v rozsahu ustanovenych tymto zdkonom patri plat, ktorym
je g

a) tarifny plat.

§ 5 ods. 1 zakona ¢. 553/2003 Z. z.

Zamestnavatel' zaradi zamestnanca do platovej triedy podla najnaro¢nejSej pracovnej
¢innosti z hl'adiska jej zlozitosti, zodpovednosti, fyzickej zataze a psychickej zataze, ktori
ma vykonavat podl'a druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve, a podla splnenia
kvalifika¢nych predpokladov, ktoré su potrebné na jej vykonavanie.

§ 31 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
V platnom zneni.

Porusenim finan¢nej discipliny je poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov
nad ramec opravnenia, ktorym dojde k vyssiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

Zistenie

B.2.4.1. Neodstuhlasenie nadvédznosti zostatkov Uctov socidlneho fondu.

Zostatok bankového uctu socidlneho fondu nenadvdzuje na zostatok uctu zavizkov
socidlneho fondu po zohladneni Casového nesuladu medzi predpisom pohladavky

alebo zavazku a thradou.
Predpis / zhodnotenie

§ 8 ods. 1, 4 zékona o uctovnictve v platnom zneni.

Uttovna jednotka je povinna viest uGtovnictvo spravne, uUplne, preukézatelne,
zrozumitelne a spdsobom zaruCujiicim trvalost uétovnych zaznamov. UGtovnictvo je
preukdzatel'né, ak vSetky uctovné zaznamy su preukazatelné a uctovna jednotka vykonala
inventarizaciu.

Odporucanie

V ramci inventarizacie na konci uc¢tovného obdobia vzajomne porovnat stav na ucte 472 —
Zavazky zo socialneho fondu a bankovom tucte socidlneho fondu. Rozdiel medzi uc¢tom
472 abankovym uftom socidlneho fondu 221 je odovodneny napr. rozdielom
vyplyvajicim z ¢asového nesuladu medzi G¢tovanim tvorby socidlneho fondu na strane
pasiv ako zavdzku v mesiaci december atuétovanim skutoéného prevodu penaznych
prostriedkov na samostatny bankovy ucet v mesiaci janudr nasledujiceho roka.



Zistenie

B.2.4.2. Nedohodnutie v kolektivnej zmluve s odborovym  organom  spdsob
preukazovania vydavkov zo socialneho fondu na regeneraciu pracovnej sily.

Finan¢né prostriedky zo SF na regenerdciu pracovnej sily boli vyplatené spolu so mzdou
a neboli dolozené ziadne doklady, ktoré by potvrdzovali pouzitie vydavkov na tento ucel.
Predpis / kvalifikacia

§ 7 ods. 4 zdkona ¢. 152/1992 Z. z. o socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona
¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

Tvorbu fondu, vysku fondu, pouzitie fondu, podmienky poskytovania prispevkov z fondu
zamestnancom a spdsob preukazovania vydavkov zamestnancom dohodne zamestnavatel’
s odborovym organom v kolektivnej zmluve, a ak u zamestnavatel'a nepdésobi odborova
organizécia, upravi ich vo vnutornom predpise.

Odporucanie

V praxi je mozné vyuzit na regeneraciu pracovnej sily napr. rézne kupony, ktoré su
Specializované na regeneraciu pracovnej sily prostrednictvom kultirneho a Sportového
vyzitia, zamestnanci sa moézu zrelaxovat’ podla vlastnych predstdv v Sirokej sieti
Sportovych a relaxa¢nych zariadeni na tizemi celého Slovenska.

Zistenie

B.3.0.1. Nespravne vykonavanie zdkladnej financnej kontroly overovanim financnej
operacie po vstupe do zavézku.

Kontrolovany subjekt zakladnou finan¢nou kontrolou overoval cestovné prikazy iba
Vo faze zGc¢tovania cestovnych nahrad a neoveroval zédkladnou finanénou kontrolou stlad
S rozpoctom, sulad s vnatornym predpisom, resp. zadkonom o cestovnych nahradach

pred vyslanim zamestnanca na pracovnu cestu, t.j. pred vstupom do zavézku.
Predpis / zhodnotenie

Bod 3 metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly MF SR ¢. MF/010871/2016-1411
k finan¢nej kontrole vykonavanej podl'a zakona ¢&. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakladnou finan¢nou kontrolou sa overuje kazda finan¢na operacia alebo jej Cast, ato
po cely Cas od jej pripravy az po jej ukoncenie a splnenie vSetkych jej cielov...

%

§ 6 ods. 3 zakona ¢. 357/215 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni

niektorych zédkonov.

Ciel'om finan¢nej kontroly je zabezpecit’ najmé

a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, UcCinnosti a Gcelnosti pri  hospodareni
s verejnymi financiami a realizécii finan¢nej operacie alebo jej Casti,

b) dodrziavanie rozpocCtu organu verejnej spravy,

€) dodrziavanie tohto zakona, vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov, medzinarodnych zmlav, ktorymi
je Slovenska republika viazana, a na zédklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju
finan¢né prostriedky zo zahrani¢ia, rozhodnuti vydanych na ziklade osobitnych
predpisov alebo vnutornych predpisov,

d) dodrziavanie uzatvorenych zmluv organom verejnej spravy,

e) dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii,

f) spravnost a preukazatenost vykonavania finan¢nej operacie alebo jej Casti,
spol'ahlivost’ vykaznictva,

g) ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve organu verejnej spravy,

h) predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam,



1) vcasné aspolahlivé informovanie Statutirneho organu verejnej spravy o Grovni
hospodarenia s verejnymi financiami a 0 vykondvanych financnych operaciach
alebo ich castiach,

j) overovanie plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov  zistenych
administrativnou financnou kontrolou alebo finan¢nou kontrolou na mieste
a na odstranenie pricin ich vzniku,

k) overovanie d’alSich skuto¢nosti suvisiacich s finan¢nou operaciou alebo jej Castou
a finan¢nym riadenim.

Odporucanie

Zmyslom finan¢nej kontroly je, aby sa financnd operéacia alebo jej Cast’ overila eSte

pred vstupom do zavizku a vylucilo sa nehospodarne, neefektivne, neucinné a neucelné

pouzitie prostriedkov, zamedzilo sa vstupu do zéavdzku, na ktorého uhradu nie su

Vv rozpocte prostriedky, zamedzilo sa Uuhrade apouzitiu prostriedkov v rozpore

S0 vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a pod. Preto overenie zdkladnou finan¢nou

kontrolou, najma overenie stiladu s rozpoctom, suladu s osobitnymi predpismi by malo byt’

vykonané najneskor v den vstupu do zavdzku, t.j. podpisania cestovného prikazu,
uzatvorenia zmluvy, zaslania objednavky. Priklady vykonavania zdkladnej financnej
kontroly aj pri cestovnych prikazoch su uvedené v metodickom usmerneni sekcie auditu

a kontroly MF SR ¢. MF/010871/2016-1411.

¢tovnictvo

u
| |

Zistenie

C.1.0.1. Nedodrzanie obsahovej naplne uctov a postupov uctovania.

Uctovanie zéalohovej faktury na ucte 321 — Dodavatelia, kedy nevznikd Ziaden zavdzok
voci dodavatel'ovi.

Nespravne uctovanie na ucte 512 — Cestovné pri cestovnych nakladoch klientov
(predplatné Casové listky pre ziakov do Skoly).
Predpis / kvalifikacia

§ 8 ods. 1,2 zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v platnom zneni.

Uttovna jednotka je povinna viest uétovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne,
zrozumitelne a spdsobom zarucujicim trvalost wG&tovnych zaznamov. Uétovnictvo
uctovnej jednotky je spravne, ak uctovna jednotka vedie uctovnictvo podla tohto zakona a
ostatnych osobitnych predpisov (napr. opatrenia MF SR).

§ 44 ods. 1 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 ktorym sa ustanovuji podrobnosti
0 postupoch t¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky.

Na ucte 321 — Dodavatelia sa Gctuje zavdzok voci dodavatel'ovi pri vzniku zévéizku.

§ 61 ods. 6 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Na tarchu Uc¢tu 548 — Ostatné naklady na prevadzkovu ¢innost’ sa Gi€tuju ostatné polozky
neuctované na predchadzajuacich Uctoch, ktoré sa tykaja prevadzkovej innosti.

Zistenie

C.1.0.2. Vykonavanie uctovnych zapisov o uctovnych pripadoch, ktoré realne nevznikli.
Kontrolovany subjekt uctoval o takych pohyboch na Géte 222 — Vydavkovy rozpoctovy
ucet, ktoré v skutoCnosti nenastali na bankovom ucte, ale sluzili len na zatriedenie
vydavkov pokladne do rozpoctovej klasifikacie.

Predpis / kvalifikacia

§ 2 ods. 2 zékona €. 431/2002 Z. z. o G€tovnictve v platnom zneni.

Predmetom uctovnictva je uctovanie skutocnosti o

a) stave a pohybe majetku,



b) stave a pohybe zavizkov,

¢) rozdiele majetku a zavazkov,

d) vynosoch,

e) nakladoch,

f) prijmoch,

g) vydavkoch,

h) vysledku hospodérenia Gctovnej jednotky,
(dalej len ,,actovné pripady").

§ 11 ods. 3 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
Uttovna jednotka nemédze vykonavat uétovny zapis o uStovnom pripade, ktory jej
nevznikol.

»  Odporucanie
Pre spravne Gi¢tovanie prijmu a vydaja z pokladne je potrebné vytvorit’ v iu¢tovnom rozvrhu
analytické Ucty k syntetickému Gc¢tu 211 — Pokladnica s uvedenim rozpoctovej klasifikacie
konkrétneho prijmu alebo vydavku. Pri uctovani prijmu alebo vydaja z pokladne netctovat’
zatriedenie rozpoctovej klasifikécie cez ucet 222 — Vydavkovy rozpoctovy ucet.

verejné obstaravanie

= Zistenie
D.2.1.1. Neuplatnenie principu transparentnosti v procese zadavania zédkazky pri vybere
uchddzaca na vypracovanie a dopracovanie projektovej dokumentacie k zvySeniu
energetickej efektivnosti.
V priebehu roka 2015 a2016 uskutocnila organizacia dve verejné obstaravania na
vypracovanie projektovej dokumentacie. Cast projektovej dokumentécie bola vypracovana
v mesiaci jul 2015 eSte pred zacatim verejného obstaradvania (vyzvy na predlozenie ponuk
zo dna 03.08.2015, resp. zo dia 07.01.2016), Co vyvolava pochybnost’ o sposobe vyberu
dodévatela.

»  Predpis / kvalifikacia
§ 9 ods. 1 aods. 3 zdkona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni.
(1) Verejny obstaravatel a obstaravatel’ si povinni pri zadavani zakaziek postupovat
podl'a tohto zakona.
(3) Pri zadavani zakaziek sa musi uplatiiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskrimindcie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip
hospodérnosti a efektivnosti.

»  Odporucanie
V procese zadavania zékaziek postupovat’ tak, aby nevznikali pochybnosti o dodrzani
zakladnych principov verejného obstaravania, sposobom, ktory je prehl'adny, nevzbudzuje
pochybnosti 0 dodrziavani zdkona a umoznuje spatnu kontrolovatel'nost’ procesu zadavania
zakazky.

= Zistenie
D.2.1.2. Neuplatnenie principu transparentnosti a hospodarnosti v procese zadavania
zékazky pri vybere dodavatel'a na zvySenie energetickej efektivnosti kotolne.

Sucastou opisu predmetu zakazky v zaslanych vyzvach na predloZenie cenovych pontk
boli okrem inych poloZiek aj prace ,elektroinstalacia, signalizaéné zariadenia
a bleskozvod®“. Uvedené prace boli v rozpocte avykaze-vymer dodanom projekénou
firmou, ako aj v dokumentacii zaslanej uchadzacom (vykaz-vymer na nacenie - bez
uvedenia cien) uvedené ako agregované polozky bez podrobnejSicho rozpisu materidlu



a pozadovanych prac. Ide o 3 polozky: Nosné systémy, kéble, ukoncenia kablov;
Uzemnenie a bleskozvod; Elektroin$talacia.

Vo vyzve nebola uvedend moznost’ vykonania obhliadky priestorov kotolne, ale 2 firmam
bolo na zéklade ich telefonickej poziadavky umoznené vykonat obhliadku. Nie vSetci
uchédzaci mali rovnaki moznost’ ziskania informécii o vysSSie uvedenych agregovanych
polozkach. Uvedené je potrebné vnimat’ v suvislosti, ze boli vyuzité jestvujuce Casti (ostal
povodny bleskozvod, zemnenie — Fe pdsovina v interiéri kotolne, povodné nosniky kablov
elektroinstalacie).

PD dodana projekénou firmou PROFI PROJEKT spol. s r. 0., KoSice V ¢asti vykurovanie
bola dodana v subdodavke, t.j. tato Cast’ projektoval uchddzac o realizaciu prac ABC
KLIMA KOSICE, s.r.o., Bratislava, ktory sa stal aj Gspesnym uchadzadom na realizaciu
prac v SO 003 Kotolia. Uspesny uchadzaé¢ ABC KLIMA KOSICE, s.r.o., Bratislava mal
vyhodu, pretoze priestory kotolne poznal uz v ¢ase projektovania (podklad pre VO).
Spolo¢nost HELORO, s.r.0., Medend 5, Bratislava vyzvu prevzala a odoslala vypracovanu
ponuku Vvten isty den. Bez obhliadky priestorov vznikd pochybnost o moznosti
objektivneho ocenenia agregovanych poloziek.

Niektoré polozky (tovary a prevedené prace) boli stanovené v mnozstve, ktoré
nezodpoveda nutnej, resp. primeranej potrebe kontrolovaného subjektu a v cenach, ktoré
nevychadzaju z cien, za ktoré sa obvykle predavaju rovnaké alebo porovnatelné tovary a
polozky predmetu zékazky.

Predpis/kvalifikacia

§ 10 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni.

Verejny obstardvatel’ a obstardvatel musia dodrzat princip rovnakého zaobchéadzania,
princip nediskrimindcie hospodérskych subjektov, princip transparentnosti, princip
proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Odporucanie

V procese zaddvania zdkaziek postupovat’ tak, aby nevznikali pochybnosti o dodrZani
zékladnych principov verejného obstaravania, sposobom, ktory je prehl'adny, nevzbudzuje
pochybnosti 0 dodrziavani zakona a umoziuje spatnu kontrolovatelnost’ procesu zadavania
zékazky.

Pre dodrZanie hospodarnosti vynakladania verejnych prostriedkov, najmad z pohladu
stanovenia predpokladanej hodnoty zdkazky v stvislosti s obstardvanim zakaziek
V primeranom mnozstve a kvalite, za najlepSiu cenu pre potreby kontrolovaného subjektu
je priam nevyhnutné stavebné prace opisat’ jednoznacne a presne tak, aby bola pre
verejného obstaravatel'a k dispozicii informacia o konkrétnych druhoch a mnozstve
potrebnych prac a dodavok materidlu. V pripade agregovanych poloziek (sumarizacia
viacerych prac a dodavok materidlu rovnakého a podobného charakteru), vzhladom na
vysSie uvedené Specifika stavebnej produkcie, sa verejny obstaravatel’ vystavuje riziku
stanovenia predpokladane] hodnoty zdkazky v rozpore s principom hospodarnosti.
Stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky by nemalo byt samoucelné, ale s cielom
zistenia objektivnej ceny, t. j. ceny obvyklej za konkrétne prace a dodavky materialov
vo vhodnom mnozstve (dodrzané spotreby podl'a technologickych postupov a technickych
listov) v primeranej kvalite, ¢o je mozné len na zaklade podrobného rozpisu, napr.
aplikaciou triednika stavebnych préc.

V zmysle metodického pokynu Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja Slovenske;j
republiky €. 1/2004 o Triedniku stavebnych prac, ktory nadobudol ucinnost
1. januara 2005, je triednik stavebnych prac odporucanym vSeobecnym nastrojom
pre jednotny opis stavebnych prac na vSetkych stavbach v celom procese vystavby.



Vymedzuje stavebné prace pre dohodovanie ich ceny a osobitne pre popis a ocefiovanie
stavebnych prac pri verejnom obstaravani.

Triednik stavebnych prac je zdkladnym podkladom pre jednotny pristup k spracovaniu
supisu prac, ktoré poskytnu jednozna¢né informacie o druhu a mnoZstve pozadovanych
prac, ¢im sa umozni objektivne stanovenie predpokladanej hodnoty zdkazky, a tym aj
dodrzanie zakladnych principov verejného obstaravania.

pracovnopravna oblast

Zistenie

E.3.2.1. Vykonavanie zrazok z platu bez pisomnej dohody so zamestnancom.

Predpis / kvalifikacia

§ 131 ods. 3 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace V platnom zneni.

Dalsie zrazky zo mzdy, ktoré presahuji ramec zrazok uvedenych v odsekoch 1 a 2, moze
zamestnavatel’ vykonavat’ len na zaklade pisomnej dohody so zamestnancom o zrazkach zo
mzdy, alebo ak povinnost’ zamestnavatel'a vykonavat’ zrazky zo mzdy a inych prijmov
zamestnanca vyplyva z osobitného predpisu.

Opatrenia na napravu zistenych nedostatkov
a Na odstranenie pricin ich vzniku |

1.
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~

Pri pouziti verejnych prostriedkov — kapitalovych vydavkov zachovavat hospodarnost’
s ohl'adom na redlnu potrebu tohto majetku v danom (spravnom) case.

Rekonstrukéné stavebné prace preberat’ dosledne.

Zaradit’ zamestnankynu — upratovacku do spravnej platove;j triedy.

Dohodnut’ s odborovym organom spdsob preukazovania vydavkov zo SF na regeneraciu
pracovnej sily zamestnancov.

V zmysle opatrenia MF SR ¢ MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
0 postupoch Uc¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizicie, Statne fondy, obce a vysSie tzemné celky dodrZiavat’ obsahovl napli Gctov
a uctovné pripady uctovat’:

- poskytnuty preddavok — thradu zélohovej faktry na strane MD Uctu 314 — Poskytnuté
prevadzkové preddavky a na strane D Uctu 222 — Vydavkovy rozpoctovy ucet. Po prijati
dodavatel'skej faktiry zat¢tovat’ faktiuru na strane MD ¢tu 501 — Spotreba materialu (prip.
112 — Material na sklade) alebo 518 — Ostatné sluzby a na strane D u¢tu 321 — Dodavatelia.
Zuctovanie preddavku po vyfakturovani dodavky alebo sluzieb dodévatel'om ucétovat na
strane MD Gctu 321 a strane D Gctu 314.

- dobijanie ¢ipovych kariet na mestski hromadnt dopravu pre klientov (predplatné ¢asové
listky pre Ziakov do Skoly) na stranu MD uctu 548 — Ostatné néklady na prevadzkovu
¢innost’.

Pri uctovani vydaja hotovosti z pokladne na strane D uc¢tu 211 — Pokladnica uvadzat
zaroven rozpoctovu klasifikaciu konkrétneho vydavku.

Pri zadavani zékaziek dodrziavat’ princip transparentnosti a princip hospodarnosti.

Zrazky zo mzdy na sikromné sporenie zamestnancov vykonavat’ len na zaklade pisomne;j
dohody so zamestnancami.




