Urad Kosického samospravneho kraja, Namestie Maraténu mieru 1, 042
66 KoSice

ICO 35541016
Prévna forma 803 — Samospravny kraj (irad samospravneho kraja)
Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly na poskytnutie verejnych prostriedkov  z rozpoctu Kosického
samospravneho kraja formou dotacie, ktorej cielom bolo preverit’ a
zhodnotit’ dodrziavanie pravnych predpisov a navrhnit’ opatrenia alebo
odporucania na napravu nedostatkov, odstranenie pri¢in ich vzniku a
na zlepSenie ¢innosti, ktoré boli predmetom kontroly.

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania |

Zistenie

B.0.0.1. VZN ¢. 3/2006 o poskytovani dotécii nie je v stlade s aktudlnym znenim zakona
¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a v stvislosti s d’alsimi
VZN upravujicimi podmienky poskytovania dotacii je sposob poskytovania dotacii
neprehladny a z hl'adiska stcasnych trendov poskytovania grantov (programovy princip —
alokacia na program, vyzva, projekt, moznost’ zapojenia verejnosti do vyberu projektu,
udrzatel'nost’ podporeného projektu a pod.) zastarany.

Predpis / zhodnotenie

§ 8 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vyssi tzemny celok moéze poskytovat' dotdcie obciam na svojom Uzemi ako ucast’
na financovani spolo¢nych uloh v zaujme rozvoja tzemia vysSieho izemného celku. Vyssi
uzemny celok méze poskytovat’ dotacie aj inym obciam alebo vy$Sim tizemnym celkom,
ak i1de o poskytnutie pomoci pri likvidacii nasledkov zivelnej pohromy, havarie alebo inej
podobnej udalosti na ich izemi.

§ 8 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Pravnickej osobe neuvedenej v odsekoch 2 a 4 a fyzickej osobe - podnikatel'ovi, ktori majt
sidlo alebo trvaly pobyt natzemi vySSiecho uzemného celku, alebo ktori pdsobia,
vykondvaju ¢innost na Uzemi vysSieho Uzemného celku, alebo poskytujii sluzby
obyvatel'om vysSieho uzemného celku, moéze vysS$i izemny celok poskytovat’ dotacie
za podmienok ustanovenych vSeobecne zdvdznym nariadenim vysSieho uzemného celku
len na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo
verejnoprospesnych tcelov, na podporu podnikania a zamestnanosti.

Ustanovenie § 8 ods. 5 zakona ¢.583/2004 Z. z. o0 rozpocétovych pravidlach tzemne;j
samospravy a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov zmociiuje vysSi uzemny celok
poskytovat’ dotacie pravnickej osobe neuvedenej v odsekoch 2 a 4 (negativne vymedzenie
sa tyka aj obci, tj. § 8 ods. 4) a fyzickej osobe — podnikatel'ovi za podmienok
ustanovenych vSeobecne zavdznym nariadenim vyssieho uzemného celku.



VZN ¢. 3/2006 je okruh subjektov, ktorym je mozné poskytovat’ dotdciu, zuzeny
na principe plnenia vietkych podmienok (musia sudasne spiiiat’ podmienku sidla, resp.
trvalého bydliska, podmienku pdsobnosti na uzemi KSK a aj podmienku c¢innosti
vykonavania, resp. prezentovania), pricom vysSou pravnou normou (zékonom) je okruh
opravnenych subjektov upraveny plnenim podmienky sidla, alebo podmienky posobnosti,
alebo poskytovania sluzieb (plnenia jednej z podmienok).

Redlne je mozné Sportové podujatia podporit’ dotatne v ramci dvoch samostatnych VZN
0 poskytovani dotacii (VZN ¢. 3/2006 a VZN ¢. 7/2008), Co sposobuje neprehl’adnost’.

Zamer podpory Sportu vychddzajuci zo Zastupitel'stvom KSK schvalenej Koncepcie
rozvoja Sportu KSK bol prijatim VZN ¢. 7/2008 o poskytovani dotacie na rozvoj Sportu de
iure naplneny, avSak od ucinnosti tohto VZN od 01.12.2008 do dnesného dna neboli
Vv ramci schvalovania rozpocCtu vyclenené ziadne financné prostriedky, teda predmetné
VZN je de facto nefunk¢né.

Odporucanie

Spracovanie apredloZzenie na schvalenie zmien, resp. novych VZN upravujtcich
podmienky poskytovania dotacii z rozpo¢tu KSK s cielom najmé sprehl'adnenia spdsobu
poskytovania (neprelinat’ rovnaké ucely poskytovania v roznych VZN), zostladenia
s aktudlnym znenim platnej legislativy, zapracovania stcasnych trendov poskytovania
grantov  (podmienky a postupy poskytovania dotacii spracovat na principoch
programového poskytovania, t. j. ustanovit spdsob kreovania programov s naslednou
alokaciou prostriedkov, sposob zverejnenia vyzvy, predkladania projektovych ziadosti,
posudzovanie a schval'ovanie - odborna komisia, prip. moznost’ participacie verejnosti,
napr. SMS hlasovanie, udrzatelnost’ podporeného projektu a pod.).

Zistenie

B.2.0.1. Pri odbornom hodnoteni ziadosti o dotaciu neboli hodnotené vsetky urcené kritéria
(schopnost’ spolufinancovania, forma prezentacie KSK).

Predpis / kvalifikacia

§ 5 ods. 5 VZN ¢. 3/2006 o poskytovani dotacii.

Ziadosti do sumy 3300 eur ziadatelia predkladajii pocas celého kalendarneho roka.
K predloZzenej ziadosti do sumy 3 300 eur pre jedného Ziadatela vypracuje Urad odborné
stanovisko, ktoré okrem finanéného posudenia bude obsahovat aj hodnotenie
hospodarnosti a efektivnosti, Ucelu pouzitia finanénych prostriedkov, urenie terminu
kone¢ného pouzitia finan¢nych prostriedkov, zabezpecenie odvodu pripadnych vynosov
z pouzitia dotacie a hodnotenie podl'a kritérii stanovenych v odseku 7 tohto ustanovenia.
V rémci svojho stanoviska k ziadostiam na financovanie spolo¢nych uloh obci
a samospravneho kraja Urad vychadza z priorit KSK, uvedenych v Plane hospodarskeho a
socialneho rozvoja KSK. Urad predlozi odborné stanovisko predsedovi KSK, ktory na jeho
zéklade rozhodne o poskytnuti dotacie, alebo Ziadost” zamietne. V pripade rozhodnutia
0 poskytnuti dotacie sa podmienky Uradu, obsiahnuté v odbornom stanovisku k uéelu
pouzitia, k terminu kone¢ného pouzitia financnych prostriedkov, k opatreniam ziadatel'a na
zabezpecenie efektivnosti a hospodarnosti pouzitej dotacie a k zabezpeceniu odvodu
pripadnych vynosov z pouZitia dotacie premietnu do obsahu zmluvy o poskytnuti dotacie.

§ 5 ods. 7 VZN ¢. 3/2006 o poskytovani dotacii.

Kritérid na hodnotenie ziadosti o poskytnutie dotacie nad 3 300 eur pre jedného ziadatel'a
si najma

a) realizdcia cielov Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja KSK,

b) schopnost’ spolufinancovania,



c) akcia nadregionalneho resp. medzinarodného rozsahu,
d) referencie o Cinnosti a doveryhodnosti ziadatel’a,
e) forma prezentacie KSK ako poskytovatela dotacie.

Zistenie

B.4.0.1. Pri zactovani poskytnutych dotacii nebol overeny zakladnou finanénou kontrolou
sulad Casti finan¢nej operacie so skuto¢nostami uvedenymi v zakone o finan¢nej kontrole.
Predpis / kvalifikacia

§ 7 ods. 1 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni.

Zakladnou finan¢nou kontrolou je organ verejnej spravy povinny overovat vzdy sulad
kazdej financnej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4
na prislusnych stupnioch riadenia.

§ 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Organ verejnej spravy finan¢nou kontrolou overuje, v sulade s cielmi podl'a odseku 3

a podla povahy kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti, jej sulad s

a) rozpoctom organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok,

b) rozpoétom organu verejnej spravy na dva rozpoctové roky nasledujiice po rozpoctovom
roku podla pismena a), ak financovanie financnej operécie alebo jej Casti neskonci
V prislusnom rozpoctovom roku a ide 0 realizaciu verejného obstaravania; to plati, ak je
organom verejnej spravy Statna rozpoctova organizacia, (poznamka: uvedené plati pre
Statnu RO,).

C) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand, a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finanéné
prostriedky zo zahranicia,

d) zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,

e) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

f) vnitornymi predpismi alebo inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii
neuvedenymi v pismendch a) az f).

Zistenie

B.4.0.2. Nevykonanie administrativnej financ¢nej kontroly pri zic¢tovani poskytnutych
dotacii.

Predpis / kvalifikacia

§ 8 ods. 1 zékona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v platnom zneni.

Organ verejnej spravy je povinny vykonavat administrativnu finan¢nti kontrolu stladu
kazdej financnej operdcie alebo jej Casti s § 6 ods. 4, ak organ verejnej spravy poskytne
verejné financie inej osobe alebo poskytol verejné financie inej osobe, alebo ak sa
poskytuju v stlade s osobitnym predpisom. Administrativnu finanénu kontrolu vykonavaju
osoby uvedené v § 7 ods. 2.

Zistenie
B.4.0.3. Sprava z administrativnej finan¢nej kontroly neobsahovala vSetky naleZitosti
(nebola podpisana osobami v zmysle zakona, neobsahovala ciel’ administrativnej financnej

kontroly).
Predpis / zhodnotenie


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20160101#paragraf-6.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20160101#paragraf-7.odsek-2

§ 8 ods. 1 zékona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni.

Organ verejnej spravy je povinny vykondvat administrativhu finanénu kontrolu stladu
kazdej financ¢nej operacie alebo jej Casti s § 6 ods. 4, ak orgdn verejnej spravy poskytne
verejné financie inej osobe alebo poskytol verejné financie inej osobe, alebo ak sa
poskytuju v sulade s osobitnym predpisom. Administrativnu finan¢nt kontrolu vykondvaja
osoby uvedené v § 7 ods. 2.

§ 7 ods. 2 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Zakladnu finan¢nu kontrolu vykondva Statutdrny organ organu verejnej spravy alebo nim
ureny veduci zamestnanec orgdnu verejnej spravy a zamestnanec zodpovedny
zarozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné cinnosti
podla povahy financ¢nej operacie alebo jej Casti podla rozhodnutia Statutdrneho organu
organu verejnej spravy. Ak je organom verejnej spravy obec a nemdze zabezpecit
vykonanie zakladnej financnej kontroly svojimi zamestnancami, vykonava zakladnu
finanéni kontrolu starosta a asponl jedna ind fyzickd osoba, ktort schvaluje obecné
zastupitel'stvo uznesenim.

§ 22 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z.
Na nalezitosti Ciastkovej spravy a spravy sa vzt'ahuje odsek 3 pism. a) az d) rovnako.
Okrem tychto nalezitosti ¢iastkova sprava a sprava obsahuje datum jej vyhotovenia.

§ 22 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Navrh spravy a navrh Ciastkovej spravy obsahuje najma:

a) oznacenie opravnenej osoby,

b) mena, priezviskd a podpisy zamestnancov opravnenej osoby a prizvanej osoby,
ktori vykonali administrativnu finanéni kontrolu, finanénti kontrolu na mieste
alebo audit; ak nie je z dovodov hodnych osobitného zretel'a mozné ziskat podpisy
zamestnancov opravnenej osoby alebo prizvanej osoby, ktori vykonévali vladny audit,
ich podpis sa nevyzaduje, ak je navrh spravy alebo navrh ¢iastkovej spravy podpisany
zamestnancom opravnenej osoby poverenym vedenim vladneho auditu,

C) oznacenie povinnej osoby,

d) ciel’ administrativnej finan¢nej kontroly, finan¢nej kontroly na mieste alebo auditu,

e) opis zistenych nedostatkov a pri poruseni osobitnych predpisov alebo medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazand, a na zaklade ktorych sa Slovenskej
republike poskytuji finanéné prostriedky zo zahrani¢ia, oznacenie konkrétnych
ustanoveni, ktoré boli porusené spolu s navrhmi odporacani alebo opatreni na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku,

f) zoznam priloh preukazujucich zistené nedostatky,

g) datum vyhotovenia navrhu Ciastkovej spravy alebo navrhu spravy,

h) lehotu na podanie namietok k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporuc¢aniam alebo
opatreniam a k lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych
na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku,

i) lehotu na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Odporucanie

Administrativna finanéna kontrola pred predlozenim vyuctovania sa nevykonava,

vykonava sa zakladné finan¢na kontrola. Administrativna finan¢né kontrola sa vykonava

ak bola dodrzana podmienka na jej zacatie (§ 20 ods. 1 zékona ¢. 357/2015 Z. z.), teda
vykonanie prvého ukonu povinnej osoby voci opravnenej osobe (napr. predloZenie
vyuctovania dotécie).


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20160101#paragraf-6.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20160101#paragraf-7.odsek-2

Sprava z administrativnej finan¢nej kontroly musi obsahovat’ vSetky zdkonom ustanovené
nalezitosti.

Opatrenia na napravu zistenych nedostatkov

a na odstranenie pricin ich vzniku N

1. Pri odbornom hodnoteni Ziadosti o dotaciu Uradom KSK uvadzat v pisomnom

stanovisku hodnotenie vSetkych kritérii uréenych prisluSnym VZN, teda aj schopnost’

spolufinancovania, formu prezentacie KSK.

Pri zuctovani poskytnutych dotécii vykonavat’ zakladnu financna kontrolu.

3. Pri zic¢tovani poskytnutych dotacii vykonavat’ aj administrativau finanénti kontrolu,
z ktorej sa vypracuje sprava (prip. aj navrh spravy) so vSetkymi ndlezitostami.

no



