Urad KoSického samospravneho kraja, Namestie Maraténu mieru 1, 042
66 KoSice

ICO 35541016
Prévna forma 803 — Samospravny kraj (irad samospravneho kraja)
Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly na  hospodarenie s verejnymi  financiami a  dodrZiavanie
pracovnopravnych predpisov v suvislosti so skon¢enim a s prijimanim
zamestnancov do pracovného pomeru a kontrolu zakazky na
implementaciu Nariadenia EU 2016/679 o ochrane fyzickych 0sob pri
spracuvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov,
ktorej cielom bolo preverit a zhodnotit dodrziavanie pravnych
predpisov, riadneho finanéného hospodarenia a navrhnut' opatrenia
alebo odporucania na napravu nedostatkov, odstranenie pri¢in ich
vzniku a na zlepsenie ¢innosti, ktoré st predmetom kontroly

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporicania n

hospodarenie s verejnymi prostriedkami a dodrziavanie pracovnopravnych
predpisov v suvislosti so skonéenim a S prijimanim  zamestnancov
do pracovného pomeru

= Zistenie
B.0.0.1. Nehospodarne pouzitie verejnych prostriedkov v sume 264 503,15 eur (odstupné
Vv sume 228 257,65 eur a prislichajuce odvody do zdravotnej a socialnej poistovne v sume
36 245,50 eur) z dovodu ich nepouzitia na krytie nevyhnutnych potrieb, ¢o sa v zmysle §
31 ods. 1 pism. j) zédkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov povaZzuje za poruSenie finan¢nej discipliny.

Ukoncenie pracovného pomeru s 25 zamestnancami dohodou bez uvedenia
dovodu na navrh zamestndvatela. Dobrovolné ana zdklade vlastného rozhodnutia
zamestnavatela poskytnutie odstupného, ktoré nie je zamestnancom narokovatel'né podl'a
Zakonnika préce, pripadne kolektivnej zmluvy.

Kolektivna zmluva pre zamestnancov KSK platna na rok 2017 arok 2018
a rovnako tak, ani Ziadny interny predpis nestanovuje a neupravuje poskytnutie odstupného
pri skonceni pracovného pomeru dohodou bez uvedenia dévodu.

Ukoncenie  pracovného pomeru dohodou adobrovolné poskytnutie
nendrokovatel'ného odstupného 4 zamestnancom na pozicii — referent investicii v sume
22 558,68 eur, zruSenie tychto 4 funkénych miest referentov investicii s G€innost'ou
0d 10.05.2018 na referate investicii a nasledné zriadenie 2 novych funkénych miest
referentov investicii s u¢innost’ou od 26.06.2018 na oddeleni riadenia projektov.

Ukoncenie pracovného pomeru dohodou (skoncenie pracovného pomeru ku diu
15.06.2018) a dobrovol'né poskytnutie nenarokovatelného odstupného zamestnancovi na
pozicii — referent farmacie v sume 6 762,45 eur, nezruSenie uvedeného miesta a jeho
obsadenie ku ditu 18.06.2018 novym zamestnancom.

=  Predpis / kvalifikacia
§ 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.



Verejné prostriedky sa moézu pouzivat’ na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajicich z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani
verejnych prostriedkov zachovavat’ hospodarnost, efektivnost’ a i€innost’ ich pouzitia...

§ 2 zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni.

Na ucely tohto zdkona sa rozumie hospodarnostou vynalozenie verejnych financii
na vykonanie cinnosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb v spravnom case,
vo vhodnom mnozstve a kvalite za najlepSiu cenu.

§ 76 ods. 1, 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v platnom zneni.

(1) Zamestnancovi, s ktorym zamestnavatel’ skon¢i pracovny pomer vypoved’ou z dovodov
uvedenych v § 63 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) alebo z doévodu, ze zamestnanec stratil
vzhl'adom na svoj zdravotny stav podla lekarskeho posudku dlhodobo sposobilost’
vykonévat’ doterajSiu pracu, patri pri skonceni pracovného pomeru odstupné...

(2) Zamestnancovi patri pri skon¢eni pracovného pomeru dohodou z déovodov uvedenych v
§ 63 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) alebo z doévodu, ze zamestnanec stratil vzhl'adom
nasvoj zdravotny stav podla lekdrskeho posudku dlhodobo spdsobilost’ vykonévat
doterajsiu pracu, odstupné...

§ 60 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z.

Dohodu o skonéeni pracovného pomeru zamestnavatel’ a zamestnanec uzatvaraji pisomne.
V dohode musia byt uvedené dovody skoncenia pracovného pomeru, ak to zamestnanec
pozaduje alebo ak sa pracovny pomer skoncil dohodou z dovodov uvedenych v § 63 ods. 1
pism. a) az c).

§ 61 ods. 3 zakona ¢. 311/2001 Z. z.

Ak zamestnavatel' dal zamestnancovi vypoved’ podla § 63 ods. 1 pism. b), nesmie pocas
dvoch mesiacov znovu utvorit’ zrusené pracovné miesto a prijat’ po skonéeni pracovného
pomeru na toto pracovné miesto iného zamestnanca.

§ 63 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 311/2001 Z. z.

Zamestnavatel’ moze dat’ zamestnancovi vypoved’ iba z dévodov, ak ... b) sa zamestnanec
stane nadbytocny vzhl'adom na pisomné rozhodnutie zamestnavatela alebo prislusného
organu o zmene jeho uloh, technického vybavenia alebo o znizeni stavu zamestnancov
s ciel'om zabezpecit’ efektivnost’ prace alebo o inych organizaénych zmenach...

§ 76 ods. 7 zakona ¢. 311/2001 Z. z.
Zamestnavatel moéze poskytnit’ zamestnancovi odstupné aj v inych pripadoch ako
podl'a odsekov 1 a 2.

§ 31 ods. 1 pism. j) zakona €. 523/2004 Z. z.
PoruSenim financnej discipliny je nehospodarne, neefektivne a neucinné vynakladanie
verejnych prostriedkov.

Zistenie

B.0.0.2. Nehospodarne pouzitie verejnych prostriedkov v sume 23 475,98 eur pri vyplateni
odmien auhradeni prislusnych odvodov za zamestnavatela do zdravotnej a socialnej
poistovne z dovodu priznania neprimerane vysokej odmeny pre 2 zamestnankyne, ¢o sa
v zmysle zakona § 31 ods. 1 pism. j) zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0zmene adoplneni niektorych zakonov V platnom zneni povazuje
za porusenie finan¢nej discipliny.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/20180501#paragraf-63.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/20180501#paragraf-63.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/20180501#paragraf-63.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/20180501#paragraf-63.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/20180501#paragraf-63.odsek-1.pismeno-b

Dvom zamestnankyniam, sktorymi bol pracovny pomer ukonceny dohodou
bez uvedenia dovodu abez poskytnutia odstupného boli vo vyplate za mesiac januar
2018 vyplatené odmeny za jeden mesiac celkom vsume 19 622 eur, priCom obom
zamestnankyniam za januar a december 2017 boli v roku 2017 vyplatené ro¢né odmeny
vsume 5807 eur/rok, v prepoCte 483,91 eur/Imesiac. Redlne tak mesacnd odmena
za januar 2018 predstavovala cca 3-ndsobok ro¢nej odmeny za cely rok 2017.

Podl'a navrhu na odmenu predlozeného priamym nadriadenym obe zamestnankyne
obdfzali odmenu v suvislosti s plnenim mimoriadnych tloh, priCom bolo zistené, ze tieto
ulohy st podla popisu pracovného miesta v ich pracovnej naplni. Taktiez za poskytnutie
odbornej pomoci a zau¢enie novoprijatych zamestnancov, pricom vzhl'adom na den prijatia
novych zamestnancov na prislusné miesto a den predlozenia navrhu na odmenu bolo
mozné redlne zaucit’ novoprijatych zamestnancov pocas 5 pracovnych dni.

Primeranost’ uvedenych sim by bolo mozné akceptovat, ak by sa jednalo
0 odstupné, pretoze vyska poskytnutych odmien totiz zodpovedala 6 ndsobku priemerného
zéarobku zamestnankyi.

KSK este pred poukdzanim mzdy na tcet v riadnom vyplatnom termine, poskytol
uvedenym 2 zamestnankyniam preddavok na mzdu za mesiac januar 2018, a to v jednom
pripade 2 dni avdruhom 3 dni pred vyplatnym terminom. V oboch pripadoch boli
preddavky spolu v sume 13 700 eur vyplatené z pokladnice v hotovosti.

Kuzatvoreniu dohdd o skonceni pracovného pomeru (bez udania doévodu
na ziadost' zamestnavatela a bez vyplatenia odstupného) doslo v oboch pripadoch dna
07.02.2018, t.j. v jednom pripade v den av druhom pripade jeden denn po poskytnuti
preddavkov na mzdy zamestnankyniam.

Predpis / kvalifikacia

§ 19 ods. 6 zdkona €. 523/2004 Z. z.

...Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat
hospodérnost’, efektivnost’ a u€innost’ ich pouzitia...

§ 31 ods. 1 pism. j) zakona ¢. 523/2004 Z. z.

Porusenim finan¢nej discipliny je nehospodarne, neefektivne a netc¢inné vynakladanie
verejnych prostriedkov.

Zistenie

B.0.0.3. Neinformovanie 0 volnych pracovnych miestach na vykon prace vo verejnom
zaujme.

V 21 pripadoch v obdobi od 01.07.2017 do 30.06.2018 kontrolovany subjekt nezverejnil
informéciu o vol'nom pracovnom mieste na webovom sidle KSK.

Predpis / kvalifikacia

§ 6 ods. 1 zékona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme V platnom zneni.
Zamestnavatel’ je povinny informovat’ o vol'nych pracovnych miestach na vykon prace
VO verejnom zaujme na mieste u zamestnavatela, ktoré je zamestnancom pristupné,
a umoznit’ zamestnancom a inym fyzickym osobam uchéadzat’ sa o tieto vol'né pracovné
miesta.

Zistenie

B.0.0.4. Prijatie do pracovného pomeru uchadzadov, ktori nespliali kvalifikaéné a odborné
predpoklady stanovené zamestnavatelom v informacii 0 volnom pracovnom mieste,
zverejnene] na webovom sidle KSK.

Predpis / zhodnotenie

Kontrolovany subjekt obsadil volné pracovné miesta uchadzacmi o zamestnanie, ktori
nesplnali nim stanovené kvalifikaéné a odborné predpoklady.



Odporucanie

Kvalifikacné poziadavky by mali vychddzat z naroc¢nosti prace, potreby Specifickych
znalosti a inych poziadaviek, mali by byt’ individualne na prislusné pracovné miesto, avSak
Z pohladu toho istého pracovného miesta v ¢ase primerane konzistentné. Ak zamestnavatel’
stanovi kvalifikacné predpoklady na konkrétne pracovné miesto, mal by do pracovného
pomeru prijimat’ tych uchadzacov, ktori spifiajii nim uréené kvalifikaéné predpoklady.

Zistenie
B.0.0.5. Nespravne vykondvanie zakladnej finan¢nej kontroly overovanim financnej
operacie az po vstupe do zéavizku, t.j. po podpisani dohody o ukonceni pracovného
pomeru.

Uzatvorenim dohody o ukonceni pracovného pomeru, v ktorej bol dohodnuty aj finan¢ny
narok, nedoSlo vo faze pred vstupom do =zavizku prislusSnymi zodpovednymi
zamestnancami K posudeniu stladu finanénej operacie s prisluSnymi predpismi (napr. aj so
zékonom o rozpoctovych pravidlach — posudenie hospodarnosti) a vyjadreniu povinného
vyroku o mozZnosti alebo nemoznosti pokraovat’ alebo vykonat’ finan¢ntl operéciu.

Predpis / kvalifikdcia

§ 6 ods. 1 smernice KSK ¢. 3/2016 o finan¢nej kontrole v platnom zneni.

Zakladnou finan¢nou kontrolou sa vzdy overuje sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej
Casti so skutocnostami uvedenymi v €l. 5 ods. 1 tejto smernice.

§ 6 ods. 3 smernice KSK ¢. 3/2016.

Z ¢asového hl'adiska sa zakladna finan¢na kontrola realizuje v dvoch fazach, a to

a) vo faze pripravy financnej operacie, ato pred vstupom do zavézku, napriklad
pred vyhlasenim verejného obstaravania, pred uzatvorenim zmluvy alebo pred vystavenim
objednavky,

b) vo faze bezprostredne predchadzajucej realizacii financnej operacie, napriklad
pred uskuto¢nenim thrady.

Odporucanie

Zmyslom finan¢nej kontroly je, aby sa financnd operacia alebo jej Cast’ overila eSte
pred vstupom do zavizku a vylucilo sa nehospodarne, neefektivne, neucinné a netcelné
pouzitie prostriedkov, zamedzilo sa vstupu do zavdazku, na ktorého thradu nie st
vV rozpocte prostriedky, zamedzilo sa uhrade a pouzitiu prostriedkov v rozpore
SO v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi a pod.

Preto overenie zdkladnou finan¢nou kontrolou, najmé overenie stiladu s rozpoctom, suladu
S vnutornymi predpismi, osobitnymi predpismi, suladu so zmluvami by malo byt
vykonané najneskdr v den vstupu do zavdzku, tj. uzatvorenia zmluvy, dohody
0 rozviazani pracovného pomeru a pod.

V pripade moZnosti, nie naroku, na poskytnutie odstupného je nutné zvlast v pripade
pouzivania verejnych zdrojov venovat pozornost pre zdovodnenie ich poskytnutia
Z pohl'adu dodrZania principov riadneho finanéného hospodarenia.

vybrana zakazka na poskytovanie sluzieb

Zistenie
C.0.0.1. Pokracovanie vo verejnom obstardvani bez zabezpecenia suladu poziadavky
na jeho vykonanie s vnutornymi predpismi.

Ziadost' o vykonanie verejného obstaravania na GDPR od riaditel'a Uradu KSK vedticemu
oddelenia verejného obstardvania v pisomnej podobe neobsahovala registraturne Ccislo
zaznamu a podla ditumu v nej uvedenom mala byt vyhotovena dna 18.04.2018.



V elektronickej registrature (IS Fabasoft) bola zaevidovana Ziadost' az diia 16.07.2018
(v den zacatia kontroly), ako interny list, ktory uz obsahoval registratirne ¢islo.

Preverenim elektronickej registratury, kde sa Cisla registratirnych zdznamov generuju
chronologicky za cely Urad KSK a porovnanim predloZeného spisu v listinnej podobe bolo
dalej zistené:

- Poziadavka na vykonanie verejného obstaravania bola zaevidovana dna 18.06.2018 ako
samostatny registratirny zdznam, nie ako priloha interného listu, teda obsah dokumentu
Vv elektronickej podobe nezodpovedal obsahu jeho pisomného vyhotovenia.

- Opis predmetu zakazky bol odoslany ako sucast vyziev odoslanych za ucelom
stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky diia 18.04.2018. Nebol zaevidovany ako
stcast’ poziadavky.

- Odovodnenie beznej ne/dostupnosti na trhu podla jeho pisomného vyhotovenia bolo
vytvorené dna 24.04.2018, avSak elektronicky zaevidované bolo az 12.06.2018. Ak
Vv zmysle vnuatornej smernice ma byt sucastou poziadavky aj uvedené odovodnenie
beznej ne/dostupnosti na trhu a ak bolo skuto¢ne vytvorené podla pisomnej formy dna
24.04.2018, nemohlo byt teda stGcastou poziadavky a interného listu (ziadosti
0 vykonanie VO) zo dna 18.04.2018.

- Navrh zmluvy nebol prilohou poziadavky na VO a ani interného listu a bol zaevidovany

az ako priloha odoslanych vyziev na predkladanie pontuk dia 03.05.2018.
Na zéklade uvedeného v ¢ase (podla pisomného vyhotovenia interného listu) dorucenia
poziadavky na vykonanie verejného obstardvania oddeleniu verejného obstardvania
nemohla poziadavka v pisomnej podobe zodpovedat obsahu spisu v elektronickej
registrature (IS Fabasoft). Je tiez otdzne, ¢i samotna poziadavka bola predlozena tiplna
a kedy skutocne bola vytvorena.

Predpis / kvalifikacia

Bod 3. Metodického pokynu vydaného v zmysle Smernice KSK ¢. 1/2017 o verejnom

obstaravani.

V pripade, Ze medzi listinnou a elektronickou verziou alebo verziou vo FBS (IS Fabasoft )

bude zisteny nesulad, predkladatel poziadavky bude vyzvany na odstranenie nesuladu

v dokumentacii a poziadavka nebude povazovana za kompletna v zmysle Smernice.

Zistenie
C.0.0.2. Nevypracovanie opisu — Specifikacie predmetu zakazky vecne prislusnym
organiza¢nym Utvarom.

Povinnou prilohou poziadavky na vykonanie verejného obstaravania ma byt v zmysle
internych predpisov aj opis - Specifikicia predmetu zdkazky. V predloZenej pisomnej
dokumentécii z VO ku kontrole bol dolozeny interny list (poZiadavka na vykonanie VO
na GDPR) riaditel’a Uradu KSK, bez registratirneho ¢isla, s datumom 18.04.2018, ktorého
prilohou bol aj opis predmetu zakazky, pricom v elektronickej forme v elektronickej
registrature (IS Fabasoft) boli dokumenty zaevidované az s mesacnym odstupom, a to
samostatne a nie ako jeden dokument. Vo svojich pisomnych vyjadreniach kontrolovany
subjekt uviedol, Ze referent pre verejné obstaravanie na zdklade interné¢ho listu
podpisaného riaditefom Uradu KSK zabezpeéil cely proces vykonania verejného
obstaravania, ato na zéklade poskytnutych podkladov, resp. Ze opis — Specifikacia
predmetu zakazky bola vypracovand referentom pre verejné obstaravanie. Zo spdsobu
evidovania opisu predmetu zdkazky ani z obsahu samotného dokumentu, ¢i vyjadreni
kontrolovaného subjektu nie je jednozna¢ne zrejmé, kto opis — Specifikaciu predmetu

zakazky vypracoval.
Predpis / zhodnotenie
Vypracovanie opisu — Specifikacie predmetu zakazky bolo zabezpecené organizacnym



utvarom, ktory bol zodpovedny za realizdciu procesu verejného obstaravania, alebo
riaditelom Uradu KSK, pri¢om mal byt vypracovany odborom vnutornej prevadzky, ktory
bol vo vztahu k predmetu zdkazky vecne prisluSnym organizaénym utvarom.

Nezapojenim vecne prislusnych odborov do vypracovania opisu — Specifikacie predmetu
zakazky, by sa v buducnosti mohol kontrolovany subjekt vystavit' zvySenému riziku, ze
predmet zdkazky nebude vypracovany v pozadovanej kvalitativnej urovni, ¢o by mohlo
vo vysledku verejného obstardvania viest k ziskaniu tovaru, sluzby alebo vysledku
stavebnych prac v podobe, ¢ikvalite nezodpovedajucej poziadavkam verejného
obstaravatel’a.

Odporucanie

Vypracovanie opisu predmetu zakazky, ak tomu nebrania zavazné skutocnosti,
zabezpeGovat' prioritne prostrednictvom organizaéného utvaru Uradu KSK, ktorym
vykonavané Cinnosti vecne suvisia s tovarmi, sluzbami a stavebnymi pracami, ktoré maja
byt predmetom zakazky, resp. zabezpecit, ¢o najvysSiu moznll mieru participacie vecne
prislusnych organiza¢nych utvarov na vypracovani Specifikacie predmetu zédkazky.

Zistenie
C.0.0.3. Nedodrzanie principu transparentnosti vo verejnom obstaravani.

Vplyv na prehl'adnost’ postupu verejného obstardvania z dévodu:

- pokrafovania v procese verejného obstardvania napriek tomu, Ze v zmysle internych
predpisov poziadavka na vykonanie verejného obstardvania sa nepovazovala
za kompletnuq,

- evidovania dokumentov z verejného obstaravania v elektronickej registratire (v IS
Fabasoft) spdsobom a Vv Case, ktory nezodpovedal ich pisomnému vyhotoveniu.

Predpis / kvalifikacia

§ 10 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o Verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni

niektorych zékonov v platnom zneni.

Verejny obstaravatel a obstaravatel musia dodrzat’ princip rovnakého zaobchddzania,

princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip

proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Utelom principu transparentnosti je zabezpeéit, aby proces verejného obstaravania
prebiehal prehl'adnym, predvidatelnym a preskimatelnym spoésobom. Naplnenie principu
transparentnosti o. i. vyzaduje, aby bol kazdy ukon verejného obstardvatela v procese
zadavania zakazky riadne zadokumentovany a prehladny, ato tak, aby bolo mozZné
v kazdej faze, teda aj po ukonceni procesu verejného obstardvania, preskimat’ kazdy ukon
stivisiaci so zadavanim zakazky.

Zistenie
C.0.0.4. ZruSenie povinnosti zverejiiovat’ vyzvy na predkladanie ponuk na web stranke
uradu KSK zmenou smernice 0 verejnom obstaravani.

v

S u¢innostou odo dna 13.04.2018 doslo k zmene Smernice ¢. 1/2017 o verejnom
obstaravani, ktorej dosledkom bolo zruSenie povinnosti zverejiiovat’ vyzvy na predkladanie
pontk na web stranke uradu KSK.

Pred zrusenim zverejiiovania vyzvy na web stranke uradu KSK sa najprv zverejnila vyzva
na predloZenie cenovych pontk na web stranke tradu KSK a nésledne sa vyzva zaslala
eSte minimalne d’al$im trom potencidlnym hospodarskym subjektom.

Po zruSeni uvedenej povinnosti sa od 13.04.2018 oslovuji iba minimélne 3 uchadzaci

(potencidlne hospodarske subjekty).
Predpis / zhodnotenie



ZruSenie povinnosti pri zadavani zakaziek podl'a ¢l. 4 Smernice KSK ¢. 1/2017 o verejnom
obstaravani (zékazky s nizkou hodnotou nie bezne na trhu dostupné s hodnotou rovnou
alebo vySSou ako 1000 eur) zverejiiovat’ k tymto zakazkdm vyzvy na predkladanie
cenovych ponuk na webovom sidle KSK.

Uvedena zmena smernice je nedovodna a veduca k znizeniu miery transparentnosti
VO verejnom obstaravani.

Nie je objektivny dovod odopriet hospodarskym subjektom pristup k informaciam
0 zameroch verejného obstaravatel’a zadat’ zakazku.

V zdujme zabezpeCenia Co najSirSej hospodarskej sutaze je potrebné vytvorit
podmienky pre ziskanie c¢o najvdcSieho poctu ponuk, Co je mozné aj vysSSou
informovanost'ou o vyzvach na predkladanie cenovych pontk prostrednictvom otvorenych
zdrojov (napr. web stranka verejného uchadzaca).

Zverejnovanie vyzvy na predloZenie ponuky v ¢ase, ktory predchadza uzatvoreniu
zmluvy prispeje aj k lepSej informovanosti verejnosti, a teda aj kK zvySeniu transparentnosti
pri vynakladani verejnych prostriedkov.

Odporucanie

Opétovne zaviest povinnost’ zverejiiovat vyzvy na predkladanie pontk k zdkazkdm
podl’a ¢l. 4 Smernice KSK ¢. 1/2017 o verejnom obstaravani na webovom sidle KSK.

Do buducnosti neprijimat’ také opatrenia, ktoré by mohli viest k zizeniu poctu
hospodarskych subjektov, ktoré maju moznost’ sa o zdmere verejného obstaravatel’a zadat’
zékazku dozvediet, ale prdve naopak, vytvorit' objektivne rovnocenné podmienky pre
ziskanie informacii o zameroch verejného obstaravatel’a zakazky zadat'.

Zistenie

C.0.0.5. Nedodrzanie principu hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom obstaravani
obstaranim sluzieb za neprimerane vysokil cenu v ddsledku nevytvorenia podmienok
pre ¢o najsirsiu hospodarsku sutaz.

Predpis / kvalifikacia

§ 10 ods. 2 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v platnom zneni.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia dodrzat'... princip hospodarnosti a efektivnosti.

Utelom principu hospodarnosti a efektivnosti je zabezpe¢it dosiahnutie vyberu takého
uchadzaca, ktory za vynaloZzené prostriedky poskytne najlepSie plnenie, pricom
za hospodarne a efektivne verejné obstaravanie mozno povazovat také, ktoré zabezpeci €o
finan¢nej a administrativnej naroc¢nosti procesu verejného obstaravania. Naplnenie tohto
principu vyZaduje zabezpecenie ¢o najhospodarnejSicho vyuZivania verejnych
prostriedkov, ktoré predpoklada ziskanie ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, ¢omu by

.....

hospodarsku sut’az.

Obstaranie externych sluZzieb na implementaciu novych pravidiel na ochranu osobnych
udajov (GDPR) za neprimeranu cenu, o 48 260 eur s DPH vyssiu, nez boli ceny, za ktoré
bolo mozné uvedené sluzby ziskat'.

Zmluvy uzatvorené na poskytnutie sluzieb vo veci GDPR:
e zmluva uzatvorena KSK v sume 56 160 eur s DPH,
e zmluva uzatvorena PSK v sume 8 940 eur s DPH,

e zmluva uzatvorena NSK v sume 6 860 eur s DPH (za obdobie 48 mesiacov 27 440 eur
s DPH),

e zmluva uzatvorena Statistickym tradom SR v sume 44 280 eur s DPH,



e zmluva uzatvorena Mestom PreSov v sume 10 776 eur s DPH.

Obstarané sluzby na GDPR inymi samospravnymi krajmi, napr. NSK a PSK boli
nielen za nizSiu cenu, ale v tychto cenach su zahrnuté aj sluzby naviac, ktor¢ KSK
nepozadovalo vobec poskytnut. Kym vystupom poskytnutym KSK na zdklade zmluvy
bola analyza, resp. audit, poskytovatelia sluzieb sa v zmluvach s NSK a PSK zaviazali aj
Kk poskytnutiu odbornej pomoci, konzultacii a poradenstva, vypracovaniu internych
predpisov, ¢ k poskytovaniu stéinnosti v pripade kontroly Uradu pre ochranu osobnych
udajov.

V plane verejného obstardvania KSK zverejnil zamer obstarat’ sluzby GDPR
na Urade KSK v odhadovanej sume 21 600 € s DPH. Predpokladana hodnota zakazky
bola pri verejnom obstaravani uréena na sumu 48 850 eur bez DPH (58 620 eur s DPH),
vitaznad ponuka bola v cene 56 160 eur s DPH. Zverejnenie planu verejného obstaravania
a zabezpecenie aktualnosti jeho obsahu zvySuje mieru transparentnosti pouzitia verejnych
prostriedkov tym, Ze poskytuje informacie potencidlnym uchadzacom o zdmeroch
verejného obstaravatela zdkazku zadat. KSK do planu VO tato zakazku, aj ked’
Vv neaktualizovanej cene, zaradil, av§ak v ramci realizacie procesu verejného obstaravania,
uz vyzvu na predkladanie ponik nezverejnil z dovodu zmeny interného predpisu -
Smernice 0 VO, ktorou doslo k zruSeniu povinnosti zverejiiovat’ vyzvy na web stranke
KSK. A tak oslovil len nim vybranych 3 potenciadlnych uchadzacov.

Firma KPMG Slovensko spol. s r.0. poskytla Statistickému uradu SR sluzby, ktoré
spocivali v analyze aktudlnej situdcie a stavu zabezpecenia ochrany existujucich osobnych
udajov atieto nasledne preverit' voci poziadavkam GDPR vo vyske 44 280 eur s DPH.
Statisticky trad SR je tstrednym organom $tatnej spravy, ktory v ramci svojej pdsobnosti
ziskava, spractiiva a uchovava osobné tidaje vo vicSom rozsahu nez vyssi uzemny celok.
Vzhl'adom k vyznamnej porovnatel'nosti rozsahu sluzieb zmluvne dojednaného KSK a SU
SR a k vyznamnému nepomeru rozsahu nakladania s osobnymi udajmi vo vztahu k cenam
za sluzby (KPMG Slovensko Advisory, k. s. pre KSK v sume 56 160 eur s DPH, KPMG
Slovensko spol. s r.o. pre SU SR v sume 44 280 eur s DPH) sa javi hodnota poskytnute;
sluzby ako nehospodarna.

V zmluve uzatvorenej KSK s KPMG Slovensko Advisory, k. s. je zodpovednost’
poskytovatela za Skodu, ktora vznikla v suvislosti s poskytnutim diela, obmedzena
do vysky celkovej ceny sluzby, t.j. do sumy 56 160 eur. V zmluve uzatvorenej SU SR
so spolo¢nostou KPMG Slovensko spol. s r. 0. bola zodpovednost’ za §kodu dojednana
v celkovom rozsahu vysky Skody. Mesto PreSov dojednalo v zmluve na poskytnutie
porovnatel'nych sluzieb uzatvorenej so spolo¢nostou CUBS, s. r. 0. v cene 10 776 eur
zodpovednost’ poskytovatela v pripade uloZenia sankcie zo strany Uradu pre ochranu
osobnych Udajov az do celej vySky ulozenej sankcie (moZna sankcia je aZz do vySky
20 000 000 eur). Zmluvne dojednana zodpovednost poskytovatel'a za Skodu spdsobenti
objednéavatel'ovi sa vzhl'adom k hodnote sluzby, v pripade zmluvy uzatvorenej KSK javi,
najmi so zretelom k vySke sankcii, ktorych uloZenie v pripade porusenia povinnosti
podl'a zdkona hrozi, ako zjavne nevyhodna.

E. OPATRENIA NA NAPRAVU ZISTENYCH NEDOSTATKOV
A NA ODSTRANENIE PRICIN ICH VZNIKU

1. Verejné prostriedky pouzit na vyplatenie odstupného, ktorého néarok je ustanoveny v ZP
alebo v kolektivnej zmluve. Odstupné, na ktory nie je obligatorny narok zamestnanca,
poskytnit’ len vynimoc¢ne, v odovodnenych pripadoch (napr. v pripadoch hodnych



osobitného zretela) pri sucasnom preukazani dodrzania principov riadneho finanéného
hospodarenia.

Pri poskytovani odmien zamestnancom dbat na primeranost ich vysky vo vztahu
k pIneniu rozsahu a kvality tloh a na primeranu proporcionalitu vo vztahu k pracovnym
poziciam. Finan¢né operacie vo vysSich sumdch vykondvat bezhotovostne, najmi
v pripadoch zauzivanych aplikacnou praxou, resp. v pripadoch bezne zauzivanych
v kontrolovanom subjekte v minulosti.

Informovat’ o vSetkych vol'nych pracovnych miestach na vykon prace vo verejnom zaujme
na mieste U zamestnavatel'a, ktoré je zamestnancom aj verejnosti pristupné, zvysit' tym
mieru informovanosti 0 vol'nych pracovnych miestach a umoznit’ tymto zamestnancom
aj inym osobam uchadzat’ sa o tieto pracovné miesta. Zabezpecit' spitnii preukazatelnost’
splnenia uvedenej povinnosti.

Zakladnt finan¢nll kontrolu vykonavat’ pri dohodach o rozviazani pracovného pomeru
pred vstupom do zaviazku.

V pripade zistenia nestladu medzi obsahom poziadavky na vykonanie verejného
obstaravania v pisomnej podobe ajej zaevidovanim v elektronickej podobe — v IS
Fabasoft, vyzvat’ predkladatel’a poziadavky na jeho odstranenie a pokrac¢ovat’ vo verejnom
obstardvani, az po tom, ¢o bude nesulad odstraneny a poziadavka povazovani za
kompletnu.

Pri zadavani zékaziek postupovat’ v sulade s internymi predpismi o verejnom obstaravani
a zakonom o verejnom obstardvani, neobchadzat stanovené postupy a zabezpecit
zadokumentovanie kazdého tikonu tak, aby bol postup verejného obstaravatela prehl'adny
aspatne kontrolovatelny. Za tymto uUc¢elom evidovat' vsetky doklady a dokumenty
vyhotovené za G¢elom dokumentacie postupu, takym spdsobom, aby ich obsah v pisomne;j
podobe Vv spisovej dokumentacii zodpovedal aj obsahu v elektronickej evidencii a tiez tak,
aby boli evidované v case, kedy k ich vytvoreniu doslo v zadujme zachytenia chronologie
jednotlivych krokov. Zabezpecit' doslednti kontrolu dodrziavania internych predpisov
a zakona 0 verejnom obstardvani zodpovednymi zamestnancami. Rovnako zabezpecit
ucinny vykon zakladnej finan¢nej kontroly, najmid overovanim jednotlivych Ccasti
finan¢nej operacie (v podmienkach uradu KSK na kontrolnom liste).

Pri zadavani zékaziek postupovat’ sposobom, ktory vytvori podmienky pre riadnu, ¢o
(na webovom sidle KSK) a podmienky pre ziskanie, ¢o najvac¢sieho poctu ponuk v zdujme
ziskania ekonomicky najvyhodnejSej ponuky pri ¢o najnizsej finan¢nej a administrativnej
narocnosti procesu verejného obstardvania, teda tak, aby bol dodrZzany princip
hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom obstardvani. Zabezpecit' aktualizaciu planu
verejného obstaravania. Pri  priprave zmliv dbat na primeranost podmienok
zodpovednosti za kvalitu predmetu plnenia.



