Spojena Skola, Zimna 96, 049 25 DobSina
vnatorna organiza¢nd zlozka: Elokované pracovisko,
Dargovskych hrdinov 71, SeCovce

ICO 42243271
Prévna forma 321 — rozpoctova organizacia
Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly zamerana na hospodarenie s verejnymi prostriedkami pri uzavreti
a plneni najomnych zmluv na nebytové priestory v zmysle uznesenia
€. 122/2018 zo 7. zasadnutia ZastupiteI'stva KSK konané¢ho dna
27.08.2018

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporicania n

hospodarenie S verejnymi prostriedkami

Zistenie

B.0.0.1. Uhrada DPH z verejnych prostriedkov v sume 356 215,80 eur (zdroj 111 —
Prostriedky SR SR) prenajimatelovi nad ramec opréavnenia, nakol’ko najom nehnutelnosti
je oslobodeny od dane z pridanej hodnoty, o sa povazuje za porusenie finan¢nej discipliny
podla § 31 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni.

Predpis / kvalifikacia

§ 38 ods. 3 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty

Oslobodeny od dane je ndjom nehnutel'nosti alebo jej Casti s vynimkou:

a) najmu v ubytovacich zariadeniach (ubytovacie sluzby),

b) ndjmu priestorov a miest na parkovanie vozidiel,

¢) nagjmu trvalo inStalovanych zariadeni a strojov,

d) ndjmu bezpecnostnych schranok.

§ 38 ods. 5 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty

Platitel’, ktory prenajima nehnutelnost’ alebo jej Cast’ zdanitelnej osobe, sa moZe
rozhodnut, Ze najom nebude oslobodeny od dane okrem najmu bytu, rodinného domu
a najmu apartmanu v bytovom dome alebo ich ¢asti.

§ 31 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
PoruSenim financnej discipliny je poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov
nad ramec opravnenia, ktorym dojde k vys$Siemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.
Odporucanie

Prenajimatel’ovi, ktory je platitel DPH neuhradzat’ pri ndjme nehnutel'nosti DPH. N4jom
nehnutelnosti je oslobodeny od dane z pridanej hodnoty, priCom platitel DPH, ktory
prenajima nehnutel'nost’” sa nemdZe rozhodnit, Ze nidjom nebude oslobodeny od DPH,
ak najomcom nie je zdaniteI'na osoba (napr. subjekt verejnej spravy vykonavajuci hlavna
¢innost).

Zistenie
B.0.0.2.  Nehospodarne pouzitie verejnych prostriedkov v sume 1 806 087 eur bez DPH
(zdroj 111 — Prostriedky SR SR), ¢o sa povaZzuje za porusenie finan¢nej discipliny podla



§ 31 ods. 1 pism. j) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni.

Nehospodarnost’ vycislend ako rozdiel medzi vyplatenym ndjomnym (bez DPH)
za obdobie od 09/2013 do 09/2018 aobvyklym najomnym stanovenym vo vyske
vSeobecnej hodnoty najmu vyjadrenej v znaleckom posudku ¢. 178/2018 ku diu
11.09.2018.

Predpis / kvalifikacia

§ 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.

Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat
hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ ich pouzitia.

§ 31 ods. 1 pism. j) zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni.

PoruSenim financ¢nej discipliny je nehospodarne, neefektivne a neucinné vynakladanie
verejnych prostriedkov.

Odporucanie

Pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami dodrziavat hospodarnost’ ich pouzitia.
Pri dohodnuti najomného dbat’ na obvyklé najomné, t.j. primerané v mieste a ¢ase.

Zistenie

B.0.0.3. Nedodrzanie principu hospoddrnosti pri dojednani thrad prevadzkovych
nakladov spojenych s ndjmom nehnutel'nej veci vo forme pausalu.

Predpis / zhodnotenie

Prevadzkovy pausal bol stanoveny v sume vycislenej podla prenajatej plochy, okrem
plochy nebytovych priestorov aj plochy pozemku. Spoéiatku v sume ako 2 eur/m?/mesiac
bez DPH a dodatkom k zmluve z augusta 2014 zvySenie na 11 eur/m*mesiac bez DPH,
¢o predstavuje blizSie nezdovodnené zvysenie o 550 %.

Tymto sposobom zaplatila Skola za neSpecifikované, nekvantifikované a neoverené
hodnoty prevadzkovych nékladov spojenych s najmom za obdobie od 09/2013 do 09/2018
¢iastku 1582 061,40 eur.

Odporucanie

Pri ndjme nehnutel’'nej veci dohodnut’ uhrady prevadzkovych nékladov za sluzby spojené
Snajmom, najmid pri meratelnych sluzbach, na zaklade bliZSie Specifikovanych
a kvantifikovanych poloziek, t.j. na zaklade skuto¢nej spotreby (meranej alebo na zaklade
technického vypoctu).

finan¢na kontrola

Zistenie

C.0.0.1. Nevykonanie predbeznej finan¢nej kontroly v stadiu pripravy finanénej
operacie.

Pred uzavretim zmluvy o n4jme nebytovych priestorov 1/2013 dia 18.09.2013 nebola
pripravovana finan¢na operacia overena predbeznou finan¢nou kontrolou.

Predpis / kvalifikdcia

§ 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov

Predbeznou finan¢nou kontrolou orgén verejnej spravy overuje kazdi pripravovanu
finan¢n1 operaciu.

Odporucanie

V zmysle aktudlne platnej legislativy vykonavat’ tzv. zdkladnu finanénu kontrolu pri kazde;j
finan¢nej operacii. Zmyslom financ¢nej kontroly je, aby sa finan¢né operacia alebo jej Cast’



overila eSte pred vstupom do zavizku a vylacilo sa nehospodarne, neefektivne, neti¢inné
a neucelné pouzitie prostriedkov. Ak neddjde k vstupu do zavazku (uzatvorenie zmluvy),
nedojde ani k realizacii thrady a tym ani k nehospodarnemu, neefektivnemu, neu¢innému
a neucelnému pouzitiu verejnych prostriedkov.

Zistenie

C.0.0.2.  Nespravne, oneskorené vykonavanie zédkladnej finan¢nej kontroly overovanim
finan¢nej operacie po uhrade faktury.

Predpis / zhodnotenie

Overovanie suladu s rozpoctom/suladu s osobitnym predpisom po zaplateni faktary
za najom.

§ 6 ods. 3 zéakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov.

Ciel'om financnej kontroly je zabezpecit najmé

a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a Gcelnosti pri hospodareni
s verejnymi financiami a realizacii finan¢nej operécie alebo jej Casti,

b) dodrziavanie rozpoc¢tu organu verejnej spravy,

) dodrziavanie tohto zakona, vSeobecne zavidznych pravnych predpisov vydanych na jeho
vykonanie, osobitnych predpisov, medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika
viazana, ana zéklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji financné prostriedky
20 zahraniCia, rozhodnuti vydanych na zéklade osobitnych predpisov alebo vnutornych
predpisov,

d) dodrziavanie uzatvorenych zmliv organom verejnej spravy,

e) dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii,

f) spravnost’ a preukazatenost vykonavania finan¢nej operacie alebo jej Casti,
spol’ahlivost’ vykaznictva,

g) ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve organu verejnej spravy,

h) predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii,

i) vCasné aspolahlivé informovanie Statutarncho organu verejnej spravy o arovni
hospodarenia s verejnymi financiami a 0 vykonavanych finanénych operaciach alebo ich
Castiach,

J) overovanie splnenia prijatych opatreni k nedostatkom zistenym administrativnou
finan¢nou kontrolu alebo finan¢nou kontrolou na mieste,

k) overovanie dalSich skuto¢nosti stvisiacich s finanénou operaciou alebo jej Castou
a finanénym riadenim.

Odporucanie

Zmyslom finan¢nej kontroly je, aby sa finan¢na operécia alebo jej Cast’ overila eSte pred
vstupom do zavizku a vylucilo sa nehospodarne, neefektivne, neti¢inné a neucelné pouZzitie
prostriedkov, zamedzilo sa vstupu do zavédzku, na ktorého uhradu nie si v rozpocte
prostriedky, zamedzilo sa thrade apouzitiu prostriedkov v rozpore so vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi a pod. Finan¢na operacia sa vSak overuje aj v Stadiu pred
uhradou, najmé sulad so zmluvami a osobitnymi predpismi.

Zistenie
C.0.0.3.  Nereklamovanie nespravne fakturovanej ceny nijmu a nespravne vykonavanie
zakladnej financnej kontroly pred vykonanim finan¢nej operacie — neoverenie stladu

s uzavretou zmluvou.
Predpis / zhodnotenie

Vo faktire za februar 2014 bola po prvykrat uplatnena pri ndjomnom aj DPH, napriek
tomu, ze v uzavretej zmluve o najme nebytovych priestorov 1/2013 je v ¢lanku I'V. odsek 1
dohodnuté, Ze DPH bude uplatiiovana podl'a platnych pravnych predpisov.



Najom nehnutel’nosti je oslobodeny od dane z pridanej hodnoty, a prenajimatel’ a sicasne
platitel DPH v pripade ak je nijomcom nezdanitelna osoba nemdze rozhodnut’ o tom,
ze najom nebude oslobodeny od DPH.

Odporucanie

Osoby vykonavajuce zakladnu finanénu kontrolu potvrdzuji na doklade suvisiacom
s finan¢nou operaciou alebo jej Cast'ou sulad so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4
zékona o finan¢nej kontrole a audite, pricom uvadzaju aj vyjadrenie, ¢i financnu operaciu
alebo jej ¢ast’ mozno vykonat’ alebo nemozno vykonat’, alebo vo finan¢nej operacii alebo
jej Casti mozno pokraCovat’ alebo nemozno pokracovat alebo poskytnuté plnenie treba
vymahat’ alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymahat’, ak sa finan¢néa operacia alebo
jej Cast’ uz vykonala. Overovanie nevykondvat’ formalne, ale snazit’ sa zodpovedne posudit’
prislusny sulad adat’” kvalifikované vyjadrenie. Len takymto pristupom bude mozné,
zékladnou finan¢nou kontrolou ako sucastou finan¢ného riadenia vo verejnej sprave,
primarne zachytit nehospodarne, neefektivne, neucinné a netcelné pouzitie verejnych
prostriedkov.

uctovanie a uplatinovanie rozpoctovej klasifikacie

Zistenie

D.0.0.1. Nespravne zatriedenie niektorych  vydavkov  vrdmci  rozpoctovej
klasifikacie. Najomné a pausalne sluzby spojené s nagjmom boli zatriedené spolu v jednej
sume na podpolozku rozpoctovej klasifikacie 636 001 Najomné za najom budov, objektov
alebo ich casti (v obdobi od 09/2013 do 05/2014). Od 06/2014 do 11/2017 zatriedil
kontrolovany subjekt tieto vydavky spolu v jednej sume do rozpoctovej podpolozky
637 004 Vseobecné sluzby.

Nespravnym uplatiiovanim rozpoctovej klasifikacie doslo k nespradvnemu vykazovaniu
vydavkov za roky 2013 az 2017 vo vykaze ,,Finan¢ny vykaz o prijmoch, vydavkoch
a finan¢nych operaciach FIN 1-12* a to:

V roku 2013 na podpolozke 637 004 VSeobecné sluzby bola vykazana suma nizSia
0 12 003 eur.

V roku 2014 na podpolozke 636 001 Najomné za najom budov, objektov alebo ich casti
bola vykazand suma nizsia 0 295 857,60 eur.

V roku 2015 na podpolozke 636 001 Najomné za najom budov, objektov alebo ich casti
bola vykazand suma nizSia 0 494 164,80 eur.

V roku 2016 na podpolozke 636 001 Najomné za najom budov, objektov alebo ich casti
bola vykazand suma nizSia o 494 164,80 eur.

V roku 2017 na podpolozke 636 001 Najomné za najom budov, objektov alebo ich casti
bola vykazand suma nizsia o 452 984,40 eur.

Predpis / kvalifikdcia

§ 4 ods. 4 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni.

Pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy a pri pohyboch na uctoch finanénych aktiv
sa uplatiuje rozpoctova klasifikacia, podl'a ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a
vydavky rozpoctu verejnej spravy a finanéné operacie s financnymi aktivami. Povinnost’
uplatilovat’ rozpoctovu klasifikdciu sa vztahuje na vSetky subjekty verejnej spravy.
Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v platnom
zneni.

Odporucanie

Néjomné zatried'ovat’ na podpolozku rozpoctovej klasifikacie 636 001 Najomné za ndjom
budov, objektov alebo ich Casti.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/#paragraf-6.odsek-4

Pausalne sluzby spojené snajmom zatriedovat’ na rozpoctovi podpolozku 637 004
Vseobecné sluzby.

povinnosti pri uzatvarani a plneni najomnych zmlav

= Zistenie
E.0.0.1. Uzatvorenie ndjomnej zmluvy o najme nehnutel’nej veci vo vlastnictve tretej
osoby na dobu urcita nad 10 rokov bez jej schvalenia Zastupitel'stvom KSK.
Zmluva 0 najme nebytovych priestorov 1/2013 zo dna 18.09.2013 bola uzatvorena na dobu
urcita 15 rokov.

»  Predpis / kvalifikacia
§ 14 pism. d) Zasad hospodarenia s majetkom KSK z 18.04.2011
Zastupitel'stvo KSK pri nakladani s majetkom KSK a s majetkom tretich osob schval'uje
najom KSK k nehnutelnej veci vo vlastnictve tretej osoby na dobu urcita nad 10 rokov.

» Odporicanie
V pripade zameru uzatvorenia najomnej zmluvy na prendjom nehnutelnej veci
VO vlastnictve tretej osoby na dobu urciti nad 10 rokov informovat’ zriadovatel’a a tym
zabezpecit' jej predchadzajuce schvalenie Zastupitel'stvom KSK. Neuzatvarat najomnu
zmluvu v danom pripade bez schvalenia najmu Zastupitel'stvom KSK.

= Zistenie
E.0.0.2.  Nedodrzanie ustanovené¢ho spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami, ¢o
sa povazuje za porusenie financnej discipliny v zmysle § 31 ods. 1 pism. k) zakona
¢.523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0zmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni.
Prenajimatel’ a prijemca plnenia z najomnych zmlav nesplnil povinnost’ zaregistrovania sa
do registra partnerov verejného sektora do ustanoveného terminu do 31.07.2017.
Registracia prenajimatela bola vykonana az 05.01.2018, po predlozeni navrhu Ciastkove;j
spravy z finan¢nej kontroly na mieste zo diia 21.12.2017 vykonanej kontrolnou skupinou
z Uradu KSK, kde predmetné kontrolné zistenie bolo uvedené.
Predpis / kvalifikacia
§ 23 ods. 2 zakona €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejné¢ho sektora a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov
Ak nie je splnend povinnost’ podl'a § 23 ods. 1
a) ucastnik zmluvy, ktory poskytuje finan¢né prostriedky podla § 2 ods. 1 pism. a) prvého
bodu alebo majetok, prava k majetku alebo iné majetkové prava podl'a § 2 ods. 1 pism. a)
druhého bodu, nie je v omeskani, ak z tohto dovodu neplni, ¢o mu uklada zmluva,
b) G¢astnik zmluvy podl'a pismena a) ma pravo odstpit’ od zmluvy.
§ 31 ods. 1 pism. k) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
PoruSenim finan¢nej discipliny je nedodrZanie ustanoveného alebo urceného sposobu
nakladania s verejnymi prostriedkami.

=  Odporucanie
Ak subjekt prijimajuci plnenie v rozsahu podla zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri
partnerov verejného sektora a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov abol povinny
zaregistrovat sa v zmysle citovaného zakona a tato povinnost nesplnil, vyuzit vsetky
prava v prospech subjektu verejnej spravy, najma pozastavit’ plnenie, prehodnotit’ moznost’
odstiipenia od zmluvy, najmé v pripadoch zjavne nevyhodnej zmluvy pre subjekt verejne;
spravy.



= Zistenie
E.0.0.3.  Nezverejnenie faktar do 30 dni po thrade.

» Predpis / kvalifikdcia
§ 5b ods. 2 zédkon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov
Udaje podla odseku 1 pism. b) povinnd osoba zverejni do 30 dni odo dia zaplatenia
faktury.

»  Odporucanie
Zverejnovat’ faktury na webovej stranke najneskor do 30 dni po ich thrade.



