SpisSské osvetové stredisko, Zimna 47, 052 01 SpiSska Nova Ves

ICO 31297668
Prévna forma 321 — rozpoctova organizacia
Typ kontroly komplexna kontrola

Zameranie kontroly na rozpocet a hospodarenie s verejnymi prostriedkami, Gétovnictvo,
verejné obstaravanie, pracovnopravne vztahy, spravu a nakladanie
s majetkom samospravneho kraja v zmysle podnetu

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania ]

vSeobecné udaje

= Zistenie
Aa.2.1.1. Bezodkladné¢ neaktualizovanie zriad'ovacej listiny organizacie z dovodu
ukoncenia ¢innosti detaSovaného pracoviska v Gelnici v roku 2013.

= Predpis / zhodnotenie
DetaSované pracovisko pre Hnilecky region v Gelnici so sidlom: Hlavna 29, Gelnica
prestalo vykonavat’ svoju ¢innost’ v roku 2013. Na zaklade uvedenej skuto¢nosti mala byt
cestou zriad'ovatel'a bezodkladne zabezpecena aktualizacia zriad’ovacej listiny. Osvetové
stredisko tak vykonalo az v priebehu kontroly Ziadostou zo dna 24.09.2019 zaslanou
zriad’'ovatelovi.

= QOdporucanie
Pri kazdej podstatnej zmene tykajlicej sa organizacie zabezpecit' bezodkladne cestou
zriad’ovatel’a aktualizaciu zriad’'ovacej listiny organizicie.

rozpocéet a hospodarenie s Verejnymi prostriedkami

= Zistenie
B.1.0.1. Nespravne zatried'ovanie vydavkov na opravy a udrziavanie v ramci rozpoctovej
klasifikacie do rozpoctovej podpolozky 637 004 — VSeobecné sluzby.

e Predpis / kvalifikacia
§ 4 ods. 4 zédkona ¢. 523/2004 Z. z.
Pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy a pri pohyboch na uctoch finanénych aktiv
sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia, podl'a ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a
vydavky rozpo€tu verejnej spravy a finanéné operacie s finanénymi aktivami. Povinnost’
uplatiovat’ rozpoctovu klasifikaciu sa vztahuje na vSetky subjekty verejnej spravy.
Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v plathom
zneni.

* Odporucanie
Vydavky na opravy audrziavanie zatriedovat do rozpoctovej podpolozky 635 006
Rutinna a Standardna udrzba budov, objektov alebo ich casti.

= Zistenie




B.3.0.1. Neoverenie financnej operacie alebo jej Casti zakladnou finan¢nou kontrolou pri
zmluvach a ozndmeniach o vyske o zlozeni funkéného platu.

Predpis / kvalifikacia

§ 7 ods. 1 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Zakladnou finan¢nou kontrolou je organ verejnej spravy povinny overovat vzdy sulad
kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na
prislusnych stupnioch riadenia.

Odporucanie

Zakladnou financnou kontrolou overovat’ vsetky zmluvy a ozndmenia o vyske o zlozeni
funkéného platu.

Zistenie

B.3.0.2. Kontrolny list, na ktorom sa vykondvalo overovanie pokladni¢nych operacii

a cestovnych prikazov zdkladnou financnou kontrolou, neobsahoval vyjadrenie, ¢i je

alebo nie je mozné finan¢nu operaciu alebo jej ¢ast’ vykonat’, pripadne v nej pokracovat.

Predpis / kvalifikacia

§ 7 ods. 3 zékona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni

niektorych zédkonov.

Osoby podl'a odseku 2 vykonavajuce zakladnu finan¢nu kontrolu potvrdzuji na doklade

stivisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej ¢astou sulad so skuto¢nostami uvedenymi

v § 6 ods. 4 uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu vykonania zakladnej

finan¢nej kontroly a vyjadrenia, ¢i je alebo nie je mozné finan¢nl operaciu alebo jej Cast’

vykonat’, v nej pokra¢ovat’ alebo vymahat poskytnuté plnenie, ak sa financna operacia
alebo jej ¢ast’ uz vykonala.

§ 6 ods. 4 zékona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni

niektorych zédkonov.

Organ verejnej spravy financnou kontrolou overuje, v stlade s ciel'mi podl'a odseku 3

a podla povahy kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti, jej sulad s

a) rozpoctom organu verejnej spravy na prislusny rozpoc¢tovy rok,

b) rozpoctom organu verejnej spravy na dva rozpoctové roky nasledujiice po rozpo¢tovom
roku podla pismena a), ak financovanie financnej operdcie alebo jej Casti neskonci
V prislusnom rozpoétovom roku a ide 0 realizaciu verejného obstaravania; to plati, ak je
organom verejnej spravy Statna rozpoctova organizacia, (poznamka: uvedené plati pre
Statnu RO,).

C) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand, a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji finanéné
prostriedky zo zahranicia,

d) zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,

e) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

f) vnitornymi predpismi alebo inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii
neuvedenymi v pismenach a) az f).

Odporucanie

Na kazdom kontrolnom liste siivisiacom s finanénou operaciou alebo jej Castou uvadzat’

meno a priezvisko, podpis, daitumu vykonania zakladnej finan¢nej kontroly aj vyjadrenia,

¢i je alebo nie je mozné finanénll operaciu alebo jej Cast’ vykonat, v nej pokracovat.

Vyjadrenie uvadzat za kazdym posudenim suladu finan¢nej operacie so skuto¢nost'ami

uvedenymi v § 6 ods. 4 zdkona o finan¢nej kontrole (napriklad za posiidenim z pohladu

rozpoCtu, za posudenim zpohladu suladu suzatvorenou zmluvou, za posudenim

z pohl'adu stladu s vntitornou smernicou a podobne).



ucétovnictvo

Zistenie

C.1.0.1. Nedodrzanie obsahovej naplne uctov pri uctovani:

- ndkladov na opravy a udrzby (G¢tované na ucte 518)

- nédkladov na nakup predmetov do sut’azi a ob¢erstvenia (i¢tované na ucte 518)

Predpis / kvalifikacia

§ 8 ods. 1, 2 zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v platnom zneni.

Uttovna jednotka je povinna viest w&tovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne,
zrozumitelne a spdsobom zaruGujucim trvalost Gétovnych zidznamov. Uétovnictvo
uctovnej jednotky je spravne, ak U¢tovna jednotka vedie uctovnictvo podl'a tohto zakona
a ostatnych osobitnych predpisov (napr. opatrenia MF SR).

§ 58 ods. 5 Opatrenia Ministerstva financii SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej Uctove] osnove pre
rozpoc¢tové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky
(Opatrenie MF SR).

Na ucte 518 — Ostatné sluzby sa Uctuji vSetky ostatné externé sluzby, ktoré svojim
charakterom nepatria na iné ucty uctovej skupiny 51.

§ 58 ods. 2 Opatrenia MF SR

Na ucte 511 — Opravy a udrziavanie sa u¢tuju naklady na externé opravy bez ohl'adu na to,
z akého dovodu doslo k poskodeniu majetku.

Odporucanie

Naklady na opravy a udrziavanie uctovat’ na ucte 511 — Opravy a udrziavanie.

Néklady na nakup obcerstvenia a roznych predmetov, sliZiacich ako ceny pri sutaziach
uctovat’ na ucte 501 — Spotreba materialu.

Zistenie

C.1.0.2. Zamestnavatel' neurcil pisomne zamestnancom vysielanym na pracovnu cestu
podmienky pracovnej cesty a to najmé neurcil dopravny prostriedok. So zamestnancami,
ktorym umoznil pouZit’ vlastné motorové vozidlo neuzatvoril pisomna dohodu.

Predpis / kvalifikacia

§ 3 ods. 1 zdkona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach v platnom zneni.
Zamestnavatel’ vysielajici zamestnanca na pracovnu cestu pisomne ur¢i miesto jej nastupu,
miesto vykonu prace, as trvania, spdsob dopravy a miesto skonenia pracovnej cesty;
moze urCit’ aj d’alSie podmienky pracovnej cesty.

§ 7 ods. 1 zdkona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach v platnom zneni.

Ak sa zamestnanec pisomne dohodne so zamestnavatel'om, Ze pri pracovnej ceste pouZzije
cestné motorové vozidlo okrem cestného motorového vozidla poskytnutého
zamestnavatel'om, patri mu zdkladna ndhrada za kazdy 1 km jazdy (d’alej len "zékladna
nahrada") a ndhrada za spotrebované pohonné latky.

§ 7 ods. 10 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradéach v platnom zneni.
Zamestnavatel méze so zamestnancom podla § 7 ods. 10 zékona ¢. 283/2002 Z. z. o
cestovnych nahradach pisomne dohodnit’ poskytovanie ndhrady za pouZitie cestného
motorového vozidla v sume zodpovedajucej cene cestovného listka pravidelnej verejnej
dopravy.

Odporucanie

Zamestnancom vysielanym na pracovnu cestu pisomne ur¢it’ v cestovnom prikaze miesto
jej nastupu, miesto vykonu prace, Cas trvania, spdsob dopravy a miesto skoncenia
pracovnej cesty. So zamestnancami, ktorym ur¢il dopravny prostriedok auto vlastné,
uzatvorit’ pisomnt dohodu o pouzivani vlastného motorového vozidla a pozadovat od
zamestnanca predlozenie uzatvorené¢ho havarijného poistenia.



Zistenie

C.3.2.1. Neupravenie stavu zasob 0 nespotrebované zasoby pri uzavreti uctovnych knih
k 31.12. bezného roka pri uplatnovani spdsob B uctovania zasob.

Predpis / kvalifikacia

§ 37 ods. 2 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Na ucte 112 — Material na sklade sa pri sposobe A Uctovania zasob uctuje nakupeny a
prevzaty materidl na sklad oceneny v obstardvacich cenach a material vlastnej vyroby
oceneny vo vlastnych nakladoch. Pri sposobe B uctovania zasob sa na tomto ucte uctuje
len pri uzavreti a pri otvoreni uc¢tovnych knih.

§ 8 ods. 1, 2 zakona €. 431/2002 Z. z. o GCtovnictve v platnom zneni.

Uttovna jednotka je povinna viest w&tovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne,
zrozumitelne a spdsobom zaruGujucim trvalost Gétovnych zidznamov. Uétovnictvo
uctovnej jednotky je spravne, ak Uctovna jednotka vedie uctovnictvo podl'a tohto zakona
a ostatnych osobitnych predpisov (napr. opatrenia MF SR).

Odporucanie

K 31.12. prislusného roka pri uzavreti uétovnych knih zauctovat’ zostatok materialu na
sklade na stranu MD uctu 112 — Materidl na sklade podla inventirou zisteného
skuto¢ného stavu.

Zistenie

C.5.1.1. Nevykonanie inventarizacie materialu na sklade (PHL) a pohl'addvok na tuéte 335
— Pohl'adavky voci zamestnancom.

Predpis / kvalifikacia

§ 8 ods. 1, 4 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve v platnom zneni.

Uttovna jednotka je povinna viest uétovnictvo spravne, uUplne, preukézatelne,
zrozumitelne a spdsobom zaruGujicim trvalost tuétovnych zaznamov. Udtovnictvo
uctovnej jednotky je preukazatelné, ak vSetky Gctovné zaznamy su preukazatelné (§ 32) a
uctovna jednotka vykonala inventarizaciu.

§ 30 ods. 1 zakona €. 431/2002 Z. z. 0 Gctovnictve v platnom zneni.

Skuto¢ny stav majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavédzkov sa zist'uje inventurou. Pri
majetku hmotnej povahy a nehmotnej povahy sa skutoény stav zistuje fyzickou
inventirou; pri zaviazkoch, rozdiele majetku a zadvézkov a pri tych druhoch majetku, pri
ktorych nemoZzno vykonat fyzicki inventuru, sa skutocny stav zistuje dokladovou
inventirou; ak je to mozné, pouZziva sa kombinacia fyzickej a dokladovej inventury.
Odporucanie

Na konci kazdého roka vykonat inventarizdciu vSetkého materidlu na sklade (zistit
zostatok materialu, ktory je v priebehu roka uctovany priamo do spotreby) a pohladavok
evidovanych vo¢i zamestnancom.

Zistenie

C.5.2.1. Nevyhotovenie inventurnych stpisov pri uftoch 213, 331, 335, 336, 379
a inventariza¢ného zapisu pri ucte 335.

Predpis / kvalifikacia

§ 30 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v platnom zneni.

Inventirny stpis je uctovny zaznam, ktory zabezpecuje preukazatelnost’ ctovnictva (§ 8
0ds. 4). Inventirny stipis musi obsahovat’ tieto udaje

a) obchodné meno alebo nazov uctovnej jednotky; pravnické osoby uvedu sidlo, fyzické
osoby bydlisko a miesto podnikania, ak sa 1i§i od miesta bydliska,


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/20150701#paragraf-32
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/20150701#paragraf-8.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/20150701#paragraf-8.odsek-4

b) dent zacatia inventary, den, ku ktorému bola inventira vykonand, a deii skoncenia
inventury,

¢) stav majetku s uvedenim jednotiek mnozstva a ceny podl'a § 25,

d) miesto uloZenia majetku,

¢) meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby alebo zodpovednej
osoby za prislusny druh majetku,

f) zoznam zavizkov a ich ocenenie podla § 25,

g) zoznam skuto¢ného stavu rozdielu majetku a zavizkov,

h) odporucania na posudenie realnosti ocenenia majetku a zavizkov k datumu, ku ktorému
sa uCtovna zavierka zostavuje, zistené pri vykondvani inventury na ucely Upravy ocenenia
majetku a zavizkov podla § 26 a 27, ak st takéto skutocnosti zname osobam, ktoré
vykonali inventaru,

1) meno, priezvisko a podpisovy zaznam os6b zodpovednych za zistenie skutocného stavu
majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavéizkov,

J) poznamky.

§ 30 ods. 3 zékona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v platnom zneni.

Stav majetku, zavédzkov, rozdielu majetku a zavdzkov v inventurnych supisoch sa
porovnava so stavom majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov v uctovnictve
a vysledky porovnania sa uvedu v inventarizacnom zapise. Inventarizacny zapis je uctovny
zdznam, ktorym sa preukazuje vecna spravnost’ uctovnictva a ktory musi obsahovat’

a) obchodné meno alebo nazov Gc¢tovnej jednotky; pravnické osoby uvedu sidlo, fyzické
osoby bydlisko a miesto podnikania, ak sa 1iSi od miesta bydliska,

b) vysledky vyplyvajiice z porovnania skuto¢ného stavu majetku, zadvizkov a rozdielu
majetku a zdvizkov s u¢tovnym stavom,

c¢) vysledky vyplyvajice z posudenia realnosti ocenenia majetku a zavizkov podla § 26
a 27,

d) meno, priezvisko a podpisovy zaznam osoby alebo 0s6b zodpovednych za vykonanie
inventarizécie v uctovnej jednotke.

Odporucanie

Pri inventarizdcii majetku a zavdzkov vyhotovovat inventirne supisy (z vysledkov
fyzicke] adokladovej inventury) a inventarizacné zapisy (z porovnania skutoéného
a uctovného stavu) pri kazdom druhu majetku a zaviazkov.

verejné obstardvanie

Zistenie

D.2.1.1. Nezverejilovanie vyziev na predkladanie cenovych pontik pri zadkazkéach s nizkou
hodnotou, napr. na webovom sidle verejného obstaravatela.

Predpis / zhodnotenie

Kontrolovany subjekt ako verejny obstaravatel vykonaval pri zékazkach s nizkou
hodnotou zvécsia priame zadanie, pripadne ojedinele prieskum trhu oslovenim troch
uchadzacov podla vlastného uvéZenia. Tento postup zadavania zékaziek - vlastny
(subjektivny) vyber uchadzacov (potencidlnych dodavatelov) vSak zuZuje mnozstvo
uchadzacov zapojenych do zadania zakazky, ktoré nezodpoveda zabezpeceniu o najsirsej
hospodarskej sutaze.

Odporucanie

Odstranit’ riziko subjektivneho vyberu uchadzacov zverejiiovanim vyziev o zaddvani
vSetkych zédkaziek s nizkou hodnotou pred ich zaslanim minimalne trom uchadzacom,
napr. na webovom sidle verejného obstardvatela, Co podstatnym spdsobom zvysi
transparentnost’  tychto procesov, zabezpe¢i efektivhu ,sutaz cenovych ponuk*


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/20150701#paragraf-25
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/20150701#paragraf-25
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/20150701#paragraf-26
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/20150701#paragraf-26
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s moznostou zapojenia vécSiecho poctu uchddzacov a zabezpeci dosiahnutie ciel'a
hospodarneho vynakladania verejnych prostriedkov.

Zistenie
D.3.1.1. Neevidovanie vsetkych dokladov z verejného obstaravania.
Predpis / kvalifikacia

§ 117 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

Verejny obstaravatel' eviduje vSetky doklady a dokumenty pét rokov od uzatvorenia
zmluvy.

Odporucanie

Vsetky doklady a dokumenty z verejného obstaravania evidovat’ v registratirnom denniku,
pripadne vramci registratirneho poriadku vymedzit dokumentdciu z verejného
obstaravania ako Specidlny druh registratirneho zéznamu, ktory sa bude evidovat
v samostatnej evidencii, napr. na spisovych harkoch (podobne ako u¢tovné doklady
V ramci uctovnictva).

pracovnopravna oblast

Zistenie

E.3.2.1. Vykonavanie zrazok z platu bez pisomnej dohody so zamestnancami.

Predpis / kvalifikacia

§ 131 ods. 3 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnika prace V platnom zneni.

Dalsie zrazky zo mzdy, ktoré presahuji ramec zrazok uvedenych v odsekoch 1 a 2, moze
zamestnavatel’ vykonavat’ len na zaklade pisomnej dohody so zamestnancom o zrazkach zo
mzdy, alebo ak povinnost’ zamestnavatel'a vykonavat’ zrazky zo mzdy a inych prijmov
zamestnanca vyplyva z osobitného predpisu.

Odporucanie

Uzavriet’ so zamestnancami pisomné dohody o zrdzkach zo mzdy v sulade s § 131 ods. 3
Zakonnika prace.

sprava a nakladanie s majetkom

Zistenie

F.1.3.1. Nepoistenie Casti hnutel'ného majetku po celt dobu jeho uzivania.

Predpis / kvalifikacia

§ 7 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 446/2001 Z. z. 0 majetku vys$sich tzemnych celkov

Vyssi tzemny celok a spravca st povinni majetok vySSieho uzemného celku zvelad’ovat,
chranit’ a zhodnocovat, najmid su povinni tento majetok chranit’ pred poskodenim,
zni¢enim, stratou alebo zneuzitim, pouZivat' vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu
vratane v€asného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi
organmi.

§ 4 ods. 3 pism. c) zasad hospodarenia s majetkom Kosického samospravneho kraja
Spravca je povinny pouzivat' vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane
v€asného uplatilovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi
organmi.

Odporucanie

Hnutelny majetok v pouzivani spravcu poistit od jeho zaradenia do pouZivania
a aktualizovat’ jeho poistenie podl'a prirastkov a ubytkov tohto majetku.



