Sprava ciest KoSického samospravneho kraja, Namestie Maratonu mieru 1, 042 66
KoSice

W

ICO 35555777
Pravna forma 331 — prispevkova organizacia
Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly na vybrané oblasti verejného obstaravania v zmysle podnetov
na kontrolu Spravy ciest KoSického samospravneho kraja zo dna
15.06.2020, 19.06.2020, 22.06.2020, 14.11.2020, 27.11.2020,
11.12.2020 a 19.12.2020

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania n

Verejné obstardvanie

Zistenie
B.0.0.1.  Nezverejiiovanie vyziev na predkladanie cenovych pontk na webovej stranke
SC KSK

Predpis / zhodnotenie
Platnd Smernica ¢. UR — 2020/2524-7129 zo dia 31.05.2020, tak ako aj Smernica ¢. UR —

2016/1815-6533 zo dna 11.04.2016, platna od 18.04.2016 do 31.05.2020 nezodpoveda
prikladom dobrej praxe pri realizacii VO. Kontrolovany subjekt nezabezpecil pri realizécii
zakaziek s nizkou hodnotou (ZsNH) dodrZiavanie minimalne principu transparentnosti,
nediskriminécie a hospodarnosti v zmysle § 10 ods. 2 ZVO v platnom zneni.

V zdujme zabezpecenia ¢o najsirSej hospodarskej sutaze je potrebné vytvorit’ podmienky
pre ziskanie ¢o najvdcSieho poctu ponuk, €o je mozné aj vySSou informovanost'ou
0 vyzvach na predkladanie cenovych ponuk prostrednictvom otvorenych zdrojov (napr.
web stranka verejného obstaravatel’a). Zverejnovanie vyzvy na predloZzenie ponuky v Case,
ktory predchadza uzatvoreniu zmluvy prispeje aj k lepsej informovanosti verejnosti, a teda
aj k zvySeniu transparentnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov.

Odporucanie

Zverejiiovanie vyziev na predlozenie cenovej ponuky vramci realizicie ZsNH na
webovom sidle - strdnke SC KSK. Zosuladenie internej dokumentacie so smernicou
zriad’'ovatel'a — KSK, konkrétne Smernicou €. 2/2019 o verejnom obstaravani v platnom
zneni — doplnenie znenia uvedeného v Cl. 7 — Vyzva na predkladanie poniik, kde v bode 1
je uvedené cit.: ,, Povereny zamestnanec zverejni vyzvu na predkladanie ponuk na predmet
zakazky

na webovom sidle KSK. Bezodkladne po zverejneni vyzvy podla predchadzajucej vety zasle
vyzvu minimdlne trom potencialnym hospodarskym subjektom, ktori su opravneni dodat



predmet zdkazky.“ Predmetné znenie prevziat do internej dokumentéicie a upravit
pre svoje potreby.

Zistenie

B.0.0.2. Nedodrzanie zakladnych principov verejného obstaravania pri obstarani
Specialnych nakladnych automobilov so §pecialnymi nadstavbami na zimnt a letna udrzbu
— efektivnost’ a hospodéarnost’

Predpis / zhodnotenie

Kontrolovany subjekt pri realizacii zikazky s nazvom ,,Specidlne ndkladné automobily
so Specidlnymi nadstavbami na letnid a zimnu Udrzbu“ s pohladu efektivnosti
a hospodarnosti nevyuzil dostatocne vSetky moznosti realizacie verejného obstaravania,
ktoré mu zékon o verejnom obstaradvani umoznuje, ako napr. vyuzitie aj elektronickej
aukcie. Zaroven kontrolny organ poukazuje na neStandardny stav najazdenych km uvedeny
na tachometroch obstaranych Specidlnych nakladnych vozidiel (auto 1 — 1 968 km, auto 2 —
2 069 km, auto 3 — 7 791 km, auto 4 — 3 336 km), na poruchovost’ obstaranych vozidiel
(auto 1 — 1 porucha, auto 2 — 2 poruchy, auto 3 — 7 poruch, auto 4 — 2 poruchy) a
na obstaravaciu cenu, ¢o nie je v sulade s principom dobrej spravy.

Odporucanie

Nastavenie systému verejného obstardvania v zmysle platného ZVO avo vécsej miere
vyuzivat’ intitat elektronickej aukcie (§ 54 ZVO) a vynaloZit’ maximalne usilie zamerané
na dodrziavanie principu hospodarnosti a efektivnosti. Napriklad pri obstaravani
Specialnych nadkladnych vozidiel pri podlimitnych, resp. nadlimitnych zdkazkach - verejna
sutaz vzdy vyuzit’ moznost’ elektronickej aukcie pre kazdé obstaravané Specidlne nakladné
vozidlo samostatne, zdkazky rozdelit’ na Casti, ¢im je umoznené potencialnym uchddzacom
predkladat’” ponuky iba na Cast’ zdkazky (napr. ak su obstardvané 4 ndkladné vozidla -
zakazku rozdelit’ na 4 Casti, realizovat 4 elektronické aukcie a kazdé takto obstarané
Specidlne nakladné vozidlo bude mat’ svoju samostatni kipnu zmluvu) VyuZitim
elektronickej aukcie je moZné dosiahnut’ pri jednotlivych napr. Specidlnych nakladnych
vozidlach, vratane nadstavieb s velkou pravdepodobnost'ou usporu minimalne 2 % a viac
% oproti predloZzenej cene v cenovej ponuke, ¢o moze byt vo finanénom vyjadreni aj
niekol’ko tisic EUR na jedno vozidlo.

Pri priprave realizdcie verejného obstardvania stanovovat’ technicktl Specifikaciu podla
skuto€nej a nevyhnutnej potreby s prihliadnutim na vyuZivanie obstaranych vozidiel ako
napr. vykon, vybavenie a pod..

Zistenie
B.0.0.3. Nedodrziavanie zékladnych principov verejného obstardvania pri niektorych
ZsNH.

Predpis / zhodnotenie

Kontrolovany subjekt nezabezpecil pri realizdcii ZsNH dodrZiavanie zakladnych
principov verejného obstardvania - minimalne principu transparentnosti, nediskriminacie
a rovnakého zaobchadzania v zmysle platného ZVO.

Kontrolovany subjekt nepostupoval pri vyhodnocovani niektorych ZsNH v sulade
so zakladnymi principmi verejného obstaravania tym, Ze vo vyzve na predlozenie cenovej



ponuky kontrolovany subjekt uviedol okrem iného podmienky ucasti, podmienky
predkladania ponuk, obsah a nalezitosti pontk a pod., ktoré pri niektorych ZsNH neboli
hodnotené v sulade s takto stanovenymi podmienkami. Kontrolny organ zistil nestulad
v dokladoch medzi predlozenou ponukou auzatvorenou zmluvou o dielo
pri subdodavatel'och, predlozenie ponuk, ktoré neboli v stulade s vyzvou na predloZenie
ponuky, napr. v predloZzenych dokladoch absentovali vyzadované nalezitosti — chybala
peciatka uchadzaca, ¢estné vyhlasenie, podpis odborne spdsobilej osoby a pod.. Predmetné
zistenie bolo identifikované pri 5-tich ZsNH, podrobny popis je uvedeny v prilohe ¢. 1.
Kontrolny organ hodnoti tento postup vyhodnocovania ZsNH ako rizikovy z dévodu, ze
takéto konanie vzbudzuje podozrenie moznosti uprednostiiovania niektorych uchadzacov
pri realizécii verejného obstardvania formou ZsNH.

Odporucanie

Pri vyhodnocovani predlozenych ponuk v rdmci ZsNH postupovat’ a dodrziavat’ principy
vzmysle § 10 ods. 2 ZVO v platnom zneni a vyhodnocovat’ splnenie podmienok ucasti
predlozenych ponuk podla stanovenych podmienok vo Vyzve na predlozenie cenovej
ponuky.

Stanovovat’ podmienky ucasti vo Vyzve na predkladanie ponuk v sulade s platnym ZVO
a s prihliadnutim na zékladné principy v zmysle § 10 ods. 2 ZVO.

Zlozenie komisii na otvaranie ponuk a vyhodnocovanie pontk obmienat, zvolit' iny
nezavisly sposob nomindcie a menovanie ¢lenov komisie s prihliadnutim na odbornu
sposobilost’ ¢lenov komisie v zmysle predmetu zakazky, vyhotovit' zoznam ¢lenov komisie
a zlozenie komisie vyberat’ napr. losovanim a vyhotovenim zdznamu z losovania ¢lenov
komisie.

Zabezpecit v ramci procesu hodnotenia ponuk vypracovanie hodnotiacich harkov
pre clenov komisie, v ktorom budi zaznamenané poznamky c¢lena komisie, ktory
predlozené cenové ponuky hodnotil, ¢im sa zabezpec¢i hodnotenie predloZzenych cenovych
ponuk ¢lenmi komisie samostatne — troj¢lenna komisia = tri hodnotiace harky, kde sa ¢len
komisie podpiSe a zhodnoti predlozenui ponuku samostatne. Zaroven bude vyhotoveny
spolo¢ny hodnotiaci harok, ktory bude obsahovat’ zhrnutie a vysledok hodnotenia ponuk,
ktory podpiSu vSetci Clenovia komisie. Hodnotiace harky clenov komisie budi tvorit
prilohu spolo¢ného hodnotiaceho harku.

Pri stanoveni PHZ a najmi pri ZsNH nastavit’ systém oslovovania vZdy minimalne jedného
nového potencidlneho uchadzaca, ktory je oprdvneny dodavat’ tovar, poskytovat sluzby,
resp. realizovat’ stavebné prace v sulade s predmetom zakazky.

Pri ZsNH nad 30 000,- EUR bez DPH vyzadovat’ predloZenie minimalne jednej referencie
na predmet zakazky a pri ZsNH nad 50 000,- EUR bez DPH vyzadovat’ predloZenie
minimalne dvoch referencii na predmet zékazky.

Minimalizovat’ pocet realizovanych ZsNH a podl'a moZnosti vyuzit' verejné obstaravanie,
ktorého vysledkom je uzatvorenie ramcovej dohody (§ 83 ZVO) — namiesto realizacie 10
ZsNH s rovnakym predmetom zakazky (napr. obstaranie nahradnych dielov pre vozidla,
servis apod.) realizovat 1 verejné obstaravanie — podlimitna zdkazku s vyuZzitim
elektronickej aukcie.




